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सम्पत्ति-शाख wet षतम होता है, राष्ट्रीय '्रायव्यय-शास्त्र 
वहांसे शुरू होता है । कुछ ही asta इस meat महत्त्व विद्वानों- 
को प्रतीत हुआ है। प्रश्न यही था कि इसको सम्पत्ति शास्त्रका 
एक भाग सममा जाय या एक प्रथक शास्त्र माना जाय | निःसंदेह 
बहुतसे विद्वानोंने इसको सम्पत्तिशास्रके seat रखा है। 
हालैएडके प्रसिद्ध ataa पियसनने अपने सम्पत्ति-शास्त्रके 
द्वितीय भागमें, और प्रोफेसर निकल्सनने तृतीय भागमें राज्यकर 
तथा राज्यकर प्रक्षेपण सम्पन्धी विषयांपर प्रकाश डालते हुए इस 
, बिषयको उचित स्थान दिया है। चेप्मेनने भी अपने छोटेसे ग्रन्थमें 
| इसका परित्याग नहीं किया है। इसके विपरीत agaa विद्वानोंने 
इसको एक TAH शाख्रका रूप दिया है । दृष्टान्त स्वरूप इंग्लेंडमें 
बैस्टेबल, अमरीकामें हेनरी काटर आइस, फ्रांसमें ली राय- 
ज्यूलियो और जमनीमें गुस्ताव कोन्ह बहुत बड़े राष्ट्रीय आय-व्यय- 
mae लिखनेके कारण प्रसिद्ध हें ॥ महाशय सेलिम्मैनने राज्य 
करपर अनेक प्रन्थ लिखे हैं और उनके प्रन्थ इस समस्‌ राज्यकरके 
सम्बन्धमें प्रामाणिक माने जाते हैं । ऐसे देसे विद्वानोंके छोटे तथा 
न / मिलाकर ८७ प्रन्थोके संक्षिप्त नोटोंखे यह ग्रन्थ तैयार किया 
गयी है और साथ ही प्रष्टके नीचे खान स्थानपर उन मन्थोंका 
उद्धरण दे दिया गया है । इस ग्रन्थको तीन साल तक पाढ्य 
_श्रन्थके रूपमे विद्याथियोंको पढ़ाया भी जा चुका है | झाज कल 
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इस विषयका अध्यापन प्राय: बी. ए. के बाद ही भारतीय ांग्ल- 
विद्यालयोंमें शुरू होता है। इस विषयका महत्त्व तथा काठिन्य 
इसीसे स्पष्ट है । 
सम्पत्तिशाञ्जके साथ इस विषयका कितना सम्बन्ध है, इसका 
ज्ञान रात्यकर संभारके नियमोंसे ही जाना जा सकता है। 
भूमिके सम्बन्धमें रिकार्डोके लगान सम्बन्धी सिद्धान्त अति 
स्पष्ट है। प्रोफेसर हाक्सनने उसको श्रम तथा पूंजीके संबंधमें 
भी चरिताथ किया है। इस मरन्थमें रिकार्डो तथा हाक्सनके 
आर्थिक लगानपर राञ्यकर-प्रच्षेपण, कर-विचालन तथा कर- 
संरोपण संबंधी नियमोंको दिया है। जिनको रिकार्डो तथा 
हाक्सनके आर्थिक लगान-सिद्धान्तका ज्ञान नहीं है उनके लिए 
इस ग्रन्थका समझना असम्भव है | थही बात उपयोगिता, सीमा- 
न्तिक उपयोगिता, न्यूनतम तथा अधिक हस्तक्षेपके सिद्धाम्तोंके 
द्वारा राजकीय हस्तक्षेप तथा व्यष्टरिवादके प्रश्नको सरल करनेमें 
है। संक्षिप्र नोटोंके सम्मिश्रणासे तैयार किये जानेके कारण 
थके काठिन्यने और भी उप्र रूप घारण कर लिया È | 
इस ग्रन्थका सम्पादन कई महाशयोंके द्वारा हुआ है। इसके 
पहले दो फर्मोका सम्पादन श्रीमान्‌ बाबू श्रीप्रकाशजीने किया । 
उनके सम्पादनका क्रम यह था कि प्रत्येक War संक्षेप उसके 
साथ दिया जाय और मुख्य प्रकरणका एक पृष्टपर और दरे 
च्छेद शीषकका. दूसरे परष्ठपर उल्लेख किया जाय। इसके बाद 
इस प्रम्थका सम्पादन प्रोफेसर रामदास Wes हाथमें गया। 
WAG सम्पादनमें कुछ कठिनाई देखकर उन्होंने इस प्रम्थका 
सम्पादन एकमात्र मेरे हाथमें दे दिया । ३९८ पृष्ठ तक इस अन्थ- 
का सम्पादन में ही करता रहा । उसके बाद श्री मुकुन्दी' लालजीने 
इस प्रम्थका प्रबन्ध अपने हाथमें लिया | 
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समय आया तो पाठकोंके सम्मुख कदाचित्‌ यह मन्थ द्वितीय 
संस्करणके समय अपने स्वच्छ रूपमे आखक | 

इस म्रम्थके संबंधमें दो महाशयोंको में विशेष रूपसे धम्य- 
वाद देना चाहता हूँ । एक तो बाबू श्रीप्रकाश जी हैं जिन्होंने 
विशेष श्रमके साथ इस ग्रन्थके पहले दो फमाँका सम्पादन 
किया । निःसंदेह उनका सम्पादन आदशे-सम्पादन थः। लेखक 
का यह daha है कि उनके जैसे महानुभाव उदार तथा- योग्य 
व्यक्तिकी कृपा इस ग्रन्थ पर चिरकाल तक न बनी रही । दूसरे 
बाबू शिवग्रसादजी हैं जिनकी उदारताकी प्रशंसा करना सूयेको 
दीपक दिखाना है । इति शम्‌। 
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MAUS स्ट्रीट 

एसिमेन्टस आफ-टेक्सेशन 
ऐलिपेन्टल आफ इंडियन टेक्लेशन 
स्पीचेज्ञ 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


९.“ शाश-र॑गस्वामी आयंगर 


© Digitizedby Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 
0 


आदम स्मिथ 
मनोबल _ 
बी० जी० छाले 
सर ए० वेस्ट 
प्रोफेसर हीहन 
बाचा 


दाउ 


An 


` इंपीरियल गजेटियर आफ इन्डिया 


भाग ३ 
एन्नुझल फाइनांखियल स्टेटमेन्ट 


“ पब्लिक डेट्ख 

` नेशनल फाइनेन्ल 

` गोखले एन्ड एकानामिक शिफाम्क्े 
“" रिकलेकशनस्‌ अफ मि० ग्लैडस्टन 
` पब्छिक फाइनान्स 

“ Raa इंडियन फाइनान्ख 

` दी इंडियन कांस्टिट्यूशन 

` पार्लमेन्टरी गवनेमेन्ट ग्राफ इंग्लैंड 


७ 0-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection,sHaridwar ^ 


ig 


19) 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai apd eGangotri 


(WR 


(4 


कु 0 4 
विषय पक gs fara’ पृष्ठ 
सेवा व्यय fara ३५२ | स्वाभाविक स्वतन्त्रता-- २२, २५ 
स्वेच्छाचारी निरंकुश राज्य-- १३ | स्वार्थत्याग सिद्धान्त--१६७, १६८ 
सैड्रोवा-- ४६६ | स्विटजरलेंड-- ८, ६२, ३३६, 
सैलिग्मेन (प्रोफेसर)- REN २६२, ३४३, ३४८ ४७२, . 

) ३३०, ३६२ | स्विस राज्य Yor 
'सोनार गेचात--- ७४ Š 
सोलन--- १७३ | , 4 z 
स्कूटेज नामक कर-- २४२ = a Pa 
eat शबद SR हरिवंश ७६. 
स्थूल उत्पत्ति-- IRA ay (महाशय) RoR 
स्थिर लगान विधि-- ४६, ८६ | OS Bak 
ee Be ३६१ | ईमासूँका मकबरा ox 
खच जिया ees गाल ४७ 
स्पर्धालु राज्याधिकारी-- २४१ i i als न 
स्लाविक = SPS Ui Saal 
स्वत्वमूल सिद्धान्त peg | OERE Se 
स्वतम्त्र व्यापार-- ७१, ३२४ q 
स्वर्णकोष विधि-- 8, ८५ | चेमकरण-- ७६. 


> 


CC-0FIn Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


° 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


a 


cy 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


ED) 


5 


> og 
Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai श X ह. क Suis 


| 


कि 


~ 


०.9 Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 
E A त 
\ a 
fo} i a 
^ ome 
T 
> न 
4 A Kal 
N 
4 $ 
er OAS 
à A Ties 
D 
N 
fal 
n 
nc 
~ 
A 
D 0 
0 ० 


~~ 
७ 0-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


कका SS Oe 


a 


ty 


Loe: 


a a an 
Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 
a ५ 


fa} १) 


विषय-सूची । ` 


अथस भांग 


राष्ट्रीय हस्तक्षेप । 


उपक्रम 


प्रथभ पारिच्छेद | 


राष्ट्रीय आय-द्यय शात्रका स्वरूप ४-१८ 


(१) राष्ट्रीय आय-व्यय शास्त्रही आवश्यकता 
(२) राष्ट्रीय आय-व्यय शास्त्रका लक्षण 
= ° >, राष्ट्रका जीवन भ्रमर हे १२ 
२. राष्ट्र जनताके लिये हे १२ 
३. राष्ट्रोका विकाश भिन्न भिन्न o ०१२ 
(३) राष्ट्रीय आवश्यकता ग्रौका स्वरूप 
१, राष्ट्रकी धन तथा सम्पत्ति सम्बंधी? * 


आवश्यकता २४ 
२. मुफ्त कार्य करवाना ५22४ 
३. बाधित तोरपर कार्य करवाना १६ 


e N 6 
CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


१२ 


१४ 


त 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


(२) 
द्वितीण परिच्छेद । 


राष्ट्रीय हस्तक्षेप १६-३० 


(2) आथिक अआदशं ts 

(२) खाभाविक स्वतंत्रता, निहेस्तच्तेप तथा ATAR 
दृस्तक्षेणका सिद्धान्त ३२ 

(३) अधिकतम इपयोगिताका सिद्धान्त २५ 


लृतीय परिच्छेद । 
व्यष्टिवाद ३१-५७ 


(2) व्यष्टिवादके लाभ ३१ 
(क ) माँग तथा व्ययमें व्यध्विद ३२ 
( ख ) उत्पत्तिमें व्यष्टिवाद ३६ 
( ग ) विभागमे व्यध्विद ४३ 

(२) व्यष्टिवादकी हानियाँ ४७ 
( क ) व्यय तथा माँगमें व्यध्विद २१ ; 
( ख ) उत्पत्तिमें व्यध्विद २३ 
( ग ) विभागमें व्यष्टिवाद xY 


चतुर्थ परिच्छेद । 
भारत सरकारका भारतीय कृषि, व्यापार तथा 


व्यवसायमें हस्तक्षेप ५८-७८ 


१. प्राकृतिक सम्पत्तिपर सरकारका स्वत्व ye 
२, ब्यावसायिक अध;ःपतनमे सरकारका भाग दद 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


a a an 


A Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 
6 a ५ ) 
आ 
SAA पारच्छद । 
_ 


भारत परकारकी आर्थिक नीति तथा राष्ट्रीय 
आय-व्यय ७१-११8 


(१) भारत खरकारकी आर्थिक नीति 
(२) भारत ATRI हस्तक्षेप तथा 
नियत्रणक्का नया रूप 
क. भारत सरकारका नियंत्रण तथा हस्तक्षेप ६५ 
ख. भारत सरकारके नियंत्रण तथा 
हस्तक्षेपके दोष १०२ 
(३ ) भारतके राष्ट्रीय झाय-व्ययपर विचार 


a 


Dp 


e a o 
CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


र्‌ 


y 


» 


ł 


ia Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


A A 


, द्वितीय भाग 


राष्ट्रीय आय। 


(प्रथम खण्ड) 
उपक्रम १२२ 


प्रथम पारिच्छेद्‌ | 
राञ्यकरपर साधारण विचार १२५-१५८ 


( १) राज्यकरका इतिहास १२५ 
(२) राज्यकरका स्वरूप १२८ 
( ३) राज्यकरका लक्षण r १३१ 
--राज्यनियमज्ञाता श्रोंके अनुसार १३५ 
---सम्पत्तिश छज्ञोंके अनुसार १४० 
( क ) राज्यकरका मूल्य सिद्धान्त १४१ = 
( ख ) राज्यक्रका लाभ सिद्धान्त १४२ 
(av) राज्यकरका साहाय्य सिद्धान्त १४४ 
(४) राज्यकर शक्तिका वर्गीकरण १४६ 
( क )-रूरीय शक्तिका प्रयोग किस प्रकार 
किया जाता है १४७ 
( ख ) करीय शक्तिक्रे प्रयोगकी कोन 
कोनसी परिमितियाँ हैं १५० 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar ^ 


र 


we 


७ 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and ज्यो R 
a > > 
Ger) 
(५ ) राज्यकर देनेका करोव्य : १५२ 
(क ) नागरिकके विदेशमें रहनेके कारण ० 
कठिनता > १५४ 


( ख ) विदेशमें व्यापारीय तथा व्याव- 
सायिक कार्योंके होनेके कारण कठिनता १५५ 7 
( ६) राज्यकर सुक्त दोनेका सिद्धान्त १५६ 


A. 


द्वितीय पारिच्छेद | 


राज्यकरके नियम १५६-१८१ 


{ १) समानता wg 
(क) समानता तथा राजकीय प्रभुत्व १६० 
(ख) समानता तथा स्वार्थत्याग सिद्धान्त १६३ 
१. शक्ति शब्दका भ्रन्तरीय अर्थ १६४ 
क. आवश्यक आयका परित्याग १६४५ 
ख, RATE कर १६७ 


ग. स्वार्थ-त्याग तथा आयके साधन १६८ 
२. शक्ति शब्दका वाह्य अर्थे १६६ 
क. आवश्यक आय तथा शक्तिसिद्वांत १७१ 
ख. MAZE कर १७२ a 
ग, शक्ति सिद्धान्त तथा आयके साधन १७५ 
(ग.) समानता तथा लाभ सिद्धान्त ५ १७६ 


(२) स्थिरता १७८ 
“(३) सुगमता ; NE 
(४) मितव्ययिता १७७ 


Ao 


a 
CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 
( ६) 
तृतीय परिच्छद्‌ । 
राज्यकर विभागके नियम १८२-२१३ 
(१) राज्यकर विभाग सिद्धान्त 
(२) राज्यकर-प्राप्तिका स्थान 


(A) खसाजुपाती तथा क्रमबद्ध करा स्वरूप 
(४) राज्यकरका वर्गीकरण 


(1) प्रत्यक्ष तथा ग्रप्रत्यक्ष कर १६४ 
(11) te तथा राज्यकर १६७ 
(ILI) शुल्क या फीस तथा राज्यकर १ ६७ 
(IV) वास्तविक तथा पोरुषेय कर २१२ 


चतुर्थ परिच्छेद । 
USIRI संभारके नियम २१४-२४५१ 
(१) करभारको कठोरता 
»\( २) राज्यकंर विचालन 
(2) राज्यकर लशोपण 
(४) राज्यकर प्रक्षेपण 


(क ) राज्यनियम तथा देशप्रथाका भाग २४२ | 


( ख ) विनिमय तथा प्रणका भाग २४३ 
(५) करप्रक्षेपणका fagra 


os, WR परिच्छेद | 


Oo 


भिन्न आयोंपर राज्यकर प्न्ेपणके निमय २५२-२८४ 
(१) आर्थिक लगान तथा भूमिपर राज्बकर प्रक्षेपेण २५२ 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


a 


x Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 
(७ ) 
(२) लाभ तथा पूंजीपर राज्यकर प्रक्षेपण 
(३ ) व्यय योग्य पदार्थौपर राज्यकर प्रक्षेपण ० 


२६४ 
२७२ 


| किन २ स्थानोसे राज्यकर प्राप्त किया जासकता है२८५-३११ 


( ¦ ) शुद्ध ख्रायएर राज्यकर 
(२ ) संपत्तिपर राज्यकर 


1 साधारण सम्पत्ति कर २६० 
LI विशेष सम्पत्ति कर २६५ 


(३) व्यापारीय तथा व्यावशायिक कर 
(४) एकाकी कर या सिंगल टैक्स 
( ५) कश्मात्रा-टेक्सरेट-फा नियम 


Bag परिच्छेद | 


२८६ 
२८ 


Joo 
३०५ 
३०६ 


भिन्न भिन्न प्रकारके राज्यकरोंपर विचार ३१२-३८२३ 


(१) एकाकी राज्यकर या सिंगल dee 


क्रियात्मक दोष ३२१ 

-- राजकीय आय व्यय सम्बन्धी दोष ३२२ 
~ _ राजनैतिक दोष ३२४ 

--सदाचारीय दोष ३२६ . 

आर्थिक दोष 0० She 
(2) दिगुणकर ee 
(३) जायदाद प्राप्तिकर TH 

1. राष्ट्र दायाद भागी सिद्धान्त ३४६ 

11. समधिवादी सिद्धान्त ३५० 


ə ` ल 
= ८-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


३१२ 


३३१ 
४७३: 


ne र 
Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


(<) 
111. सेवाव्यय सिद्धान्त ३५१ 
ˆ 1४ aaqa सिद्धान्त ३५२ 
V. आयकर सिद्धान्त ३५३ 
VI. gent सिद्धान्त ३५५ 
VII. संचित पूंजी आयकर सिद्धान्त ३५६ 
(४) साधारण सम्पत्तिकर 
--के दोष ३६० 


(५) समितिकर 


1. किन २ व्यावसायिक समितियों तथा 
' कम्पनियोपर लगाया जाय ? ३६७ 
11, कर लगानेका उचित आधार कया है? ३७० 
111. करमात्राको किस प्रकार निश्चत किया 
जाय ? ३७६ 


य ६ ) व्यापारीय तथा व्यावसायिक कर 


r 


३५६ 


३६७ 


३७७ 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar ~ 


A 


AI 


A 


h 
AN 


ey 


७ ० an 
he Digitized by Arya Samaj(Fourdatioy Chennai and eGangotri 
गे a 


द्वितीय खण्ड | 
कल्पित आय ३६० 


qqa पर्च्छिद्‌। ` 
राजकीय साख ३६१-४० है 
(१) राजकीय ऋणपत्रका व्यापारीय काय ज बन जाना ३६१ 


A 


(२) राजकीय ऋणका व्यावसायिक प्रभाव ३8३ 
(३) asma राजकीय खारका प्रयोग कब 
करना चाहिये ? ३३८ 


द्वितीय परिच्छेद । 
राष्ट्रीय साखका प्रयोग तथा प्रबन्ध ४०४-४१६ 
(१) विपत्‌कालमे राष्ट्रीय साखका प्रयोग vog: 
( २) धनविनियोगके लिये राष्ट्रीय साखका प्रयोग ४०६ 


(a) जातीय ऋणका ग्रहण करना तथा उतारना (४०८: 
( 1 ) जातीय ऋण कैसे तथा कितने समयके 


लिए लिया जाय ? ४०८ 
( 11 ) जातीय ऋणको शतोमें संशोधन कैसे 
किया जाय ? ४१२ 


(IIL) जातीय ऋण कैसे उतारा जाय? ४१३ 


a 


तृतीय परिच्छेद । 
भारतमें जातीय ऋण ४१६-४२० 


a N 9 . 
“TCC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


Digitized by Arya Samaj re 201 वर and eGangotri 


तृतीय खणड ! 
प्रत्यक्ष आय 


Nit 


TIT परिच्छेद | 


जातीय सम्पत्तिसे राज्यकी आय ४२३-४३२ 


( १ ) भारतमै जातीय खस्पत्तिपर राज्यका प्रभुत्व ४२३ 
६ २) यूरोप तथा झमेरिकामें भूमियोसे 
राज्यकी गाय ४२५ 


RAE परिच्छेद । 
राजकीय व्यवसायाँसे आय ४३३-४३८ 
(१) राज्यका fae २ व्यवसायांका खुनना ४३३ 


Sp 8, we 


(२) व्यावसायिक कार्योके wage बदलेमे राज्यका “i 
घन ग्रहण करना ५२६९ ४ 
has 


तृतीय परिच्छेद ¦ 


भारतीय सरकारकी प्रत्यक्ष आय ४३8-४४२ ; 


e डि 


S++ 


00-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar ~. 


हरे 5 TR 
a Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


a Pa 


तृतीय माग । 
राष्ट्रीय व्यय 2 


TUT परिच्छेद 


शजकीय व्ययका स्वरूप ४४७-४८६ 


( १) आर्थिक स्वराज्य ४४७ 
(२) राजकीय व्ययका वर्गी करण 3७8 
(३) राजकीय व्ययकी aiaa वियारशैल्लो ३५३ 
(3) सामाजिक, व्यावसायिक, राजनीतिक 

तथा खामाञजिक"अचस्था शोका MINA 

साथ सस्बन्ध | aya 


१-समाजकी व्यावसायिक अवस्था तथा राज्य व्यय४५९ 
' २-समाजकी राजनीतिक अवस्था तथा राज्य व्यय ४६३ 
३-सामाजिक संगठन तथा राज्य व्यय ४६८ 

(५ ) राजकीय कार्योके साथ राज्य व्यशका GAT ४७२ 
१ ) राज्यका संरक्षण सम्बन्धी कार्य ४७३ 


> 


( २ ) राज्यके व्यापार सम्बन्धी कार्य ४७७ 
(३ ) राजकीय कार्योकी efe ४८१ 
a क 7) 


SECCO. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


Digitized by Arya Samaj EUR a and eGangotri 


द्वितीय परिच्छद्‌ | 


. राजकीय व्यय सिद्धान्त ४८७-४६२ 
(१) व्ययक्की समानता ४८७ 
(२) saast स्थिरता ` ४३० | 
(३) व्ययको सुगमता ४६० 
(४) राज्यकी मितव्ययिता ४६१ 
(५ ) व्ययके अन्य नियम ४३१ 
तृतीय परिच्छेद्‌। 
बजट ४६३-५२६ 
( १) बजट सम्बन्धी विचार ४8३ 
(२) बजटका तैयार करना ५०० 


( ३) बअटको राज्यनियमके श्रचुकूल ठहराना ५०६ 
(४) क्या सारे घन पर प्रतिवर्ष बहुसम्मति ली जाय ५१५ 


( ५) maaa संतुलन पृश्छ | 

(६) जातीय धन कहाँ रखा जावे | “ ५२८ 
आ coe 

CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Hardwar ^ ~, a 


ति 


a Am 
> ही Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 
| ७ ea 
| is 


$. 
f ` 


d शला 


A 


Ne) A g 


~ CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


2 ® © 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


ना 0 


` 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar > 


mnn IU 


E: 


® a ५ AA 
“ Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


® da 


अथस भाग 


राष्ट्रीय-हस्तक्षेप 


०० ao 4 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


[9 A + 
Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


oO 


उपक्रम 

राष्ट्रीय आय-व्ययका आधार राष्ट्रीय हस्तक्षेप 
है | विना राष्ट्रीय हस्तक्षेपके न आय ही सम्भव है 
न व्यय ही | यही कारण है कि राष्ट्रीय आय-व्ययका 
प्राण राष्ट्रीय हस्तक्षेप माना जाता है । अर्वाचीन 
आय-व्यय शाखके लेखकोंने राष्ट्रीय हस्तक्षेपको एक | 
प्रथक्‌ भागमें स्थान नहीं दिया है। इससे विषयको 
स्पष्ट करनेमें कुछ कुछ बाधा अवश्य पड़ी हैं! 
भारतमें राष्ट्रीय हस्तक्षेप प्रत्येक पपपगपर विचारा- 
सपद है। MALRI तथा हासका एकमात्र 
आधार इसीपर है। भारत सरकारका राष्ट्रकै आय 
व्ययमें हस्तक्षेप भारतके सूवार्थमें पूर्ण रूपसे नहीं 
हैं । विस्तृत तौरपर विचार करनेकेलिये राष्ट्रीय 
हस्तक्षेपको एक पृथक्‌ भागका रूप देना आवश्यक 
था । इसीलिये राष्ट्रीय हस्तक्षेपको ग्रेथका प्रथम 
भाग रक्‍खा गया हे | न 
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राष्ट्रीय आय-व्यय शास्रकी आवश्यकता 


faa भिन्न शास्त्रोंकी उन्नति समाजकी fx fe - 

आथिक, राजनेतिक तथा साहित्यिक परिस्थितिका स 
बहुत अधिक भाग है। साधारणस साधारण GAT परिकान है | 
जमे राजनेतिक, भाषा संबन्धी तथा अन्य कई एक 
प्रकारका संबंध कुछ न कुछ अवश्य ही होता है | 
Gat कारण हं कि राजनीति, व्याकरण, ea 
आदिका इतिहास समाजकी आरम्मिक अवस्थाके 
साथ घनिष्ठ तौरपर जुड़ा हुआ है | 

. आजकल भिन्न मिन्न जातियों तथा समाजोंकी ate 
स्थिति बहुत ही पेचोदा' है । नागरिकोंका उत्तर- समाजका उंय- 
दातृत्व और राज्यके कार्य पूर्वापेक्षा बहुत ही अधिक ST दभ 
बढ़ गये हैं। छोटेसे छोटे कामसे लेकर बड़ेसे 
बड़े काम AHA राज्यका हस्तक्षेप है। NART पानी 
तथा भोजनका प्रत्येक पदार्थ तक राज्यकी प्रबल 
शक्तिके प्रभुत्वसे बचा नहों ६। हमारा "जातीय 
जीवन तथा साधाजिक संगठन पूर्वापेक्षा बहुत हो 
अधिक बदल गया है । मध्यकालमे रेल, तार नलोा- 
4 का जल, विद्युत्‌ या गैसका प्रकाश, ट्राम्वे आदि 
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कुछ भो नहीं थी । अतः राज्यकी शक्ति हमारे 


"अन्तरीय जीवन तथा अन्तरीय सामाजिक संगठन 
तक नहीं पहुंची हुई थी । परंतु अब दशा सर्वथा 
विचित्र है । हम लोग नवीन आविष्कारोंके 
परवश हो चुके हैं। हमारे सुख दुःखका आधार 
अब नवीन आविष्कार ही हैं। रेल न हो या 
taq जाना किसी कारणसे रोक दिया जाय 
तो हम बनारससे लखनऊ नहीं पहुंच सकते 
हैं। प्राचीन तथा मध्यकालमें रथों, घोड़ा गाड़ियों 
तथा सिकरमकी संख्या अधिक थी | इनके द्वारा 
ही लोग इधर उधर आया जाया करते थे । परंतु 
अब यह वात नहीं है | ten बन जानेसे गमना- 
गमनके उपरिलिखित साधनोंका लोप हो गया है 
और इस प्रकार हमारी संपूर्ण गति तथा व्यापार: 
व्यवसाय एकमात्र रेलके अधीन हो गया है! 
जिसका tage प्रभुत्व है, एक प्रकारसे उसीका 
हमारे जातीय व्यापार-व्यर्चसाय तथा गमनागमन: 


पर प्रभुत्व है । एक ही क्षणमै वह रेलके सहारे 


हमको भयंकर विपत्तिमें डाल सकता है, हमारे 
व्यापार-व्यवसायको तबाह कर सकता है और 
: हमको भूखों मार सकता È | नळके जलके साथ 
भी यही बात 8 । भिन्न भिन्न नगरोंमें जलके तलके 
लग जानेसे घरोंमें HE बमानेकी प्रथा अब इस 
देशसे उठती जाती है। ass जलसे बहुत ही सुख 
मिळता है, परंतु एक प्रकारसे हमारे जीवनका 
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मुख्य आधार जळ भी अब हमारे हाथमें नहीं रहा 
है। यदि जल भारडार + से हमको जल न दिया 
जाय तो हम प्यासे मर सकते हें । हम पानीके 


- लिये भी दूसरोंके आधीन हें । यही बात विद्युत्‌के 


प्रकाश, डाक, तार, विदेशीय सामानके साथ है | 
सारांश यह है कि आजकल जीवनके आवश्यकसे 
आवश्यक पदाथमें हम परवश हें। भारतमे उपरि- 
लिखित कामोंमें प्रायः राज्यका ही एकाशिकार È 
और इसीसे. यह स्पष्ट है कि राञ्यके कार्य तथा 
शक्तियां कितनी महत्वपूर्ण हैं और उनका हमारे 
जीवन-मरणमे कितना अधिक भाग है | 
स्वभावतः यह प्रश्न उत्पन्न होता हैं कि वया 
भारतीय राज्यने उपरिलिखित शक्तिग भित कामोंको 
इंग्ळेडके धनकेद्वारा किया है या भारतवषिंयोंके 
श्रनद्वारा ? यदि इल कामों इंग्लैणडका धन लगा 
है तो इन कामोंसे जो आथिक लाभ होता है, क्या 
उस आर्थिक लाभको एक मात्र इंग्लैएड ही भोगता 
है या इसका कुछ भाग भारतियोंको भी मिळता 
है ? जिन कामोंमें घाटा है, क्या छाभके aga 
घ्राटातसी gete स्वयं ही उठाता है, या उस 
घाटेको भारतीय राज्य भारतके धनसे पूर्ण करता 
है ? भारतमें राज्यकी व्यापार-व्यवसाय विषयक 
नीति क्या है? क्या भारतीय राज्य वास्तवमें 
निर्हरूतक्षेप-देचीका उपासक है? या छ्न्लेणडके 


> जल AER = वाटर हाउस ( Water House ) 
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GE देशके व्यापार-व्यवलायको सन्मुख रखकर 
और उसकी उन्नतिका मूल निर्हस्तक्षेपको समझ- 
कर नि्हस्तक्षेप देवीका भक्त बन गया है? यदि 
यही बात है तो क्या उसका मुख्य उद्देश्य भारतका 
आर्थिक हित है अथवा इंग्लैण्डका ? भारतीय 
राज्यनै किसपर अधिक घन व्यय किया है? नहरों 
अथवा रेलों पर? यदि रेळोएर अधिक घन व्यय 
किया है तो क्यो? भारतीय राज्य यदि भारतके 
व्यापार व्यवसायको उन्नतिमे' उदाछीन हे और 
श्रनकी सहायता न देना ही अपना उट्टे श्य बना वेडा 
है दो उसने रेळके व्यवसायम इस नीतिको क्यों 

डा है? ओर “गाइरेण्टी” विधिके द्वारा भारतीय 
धनसे क्यों आंग्ल पूजीपतियोकी RA भरो हे ? 
भारतीय राज्यने मादक द्र॒व्योंका एकाधिकार 
अपने हाथम रक्खा...डै । प्रश्न उठता है कि यह 
क्यो? क्या इसमें खिटऊरछेणड या जापान राज्यके 
aga भारतीय राज्यका कोई पवित्र उद्देश्य है? 
क्या भारतीय राज्यन इन चीज़ोंका एकाधिकार 
अपने हाथमें इसलिये रक्खा है कि लोगोंमें इनका 
प्रयोग बहुत न बढ़े | यदि यही बाद ह तो चीनसे 
अफीम युद्ध क्यों किया गया? और महाशय शमाने 
चोट्सरायक़ी सभामें जब इस नीतिको स्पष्ट तोरपर 
उद्घोषित करनेके लिये भारतीय राज्यसे प्रार्थना 
का तै।-जारतीय राज्यने क्यों Maga धारणकर 
लिया ? भारतमें प्रतिवर्ष मादक द्रव्योंका प्रयोग 
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क्यों बढ़ता जाता है ? भारतीय राज्यने भारतकी 
भूमि, जंगल, पर्वत, नदी आदि अनेक जातीय 


qarji अपना स्वत्व स्थापित किया है । प्रश्‍न 


उठता है कि क्या यह स्वत्व स्वाभाविक है या 
अस्वाभाविक है? यदि यह खत्व खाभाविक है तो 
यया भारतीय राज्य भारतीय अनताके प्रति उत्तर. 
दायी है और अपनी प्रञ्ुस्वशक्ति # तथा करीय 
शक्ति!का स्रोत भारतीय जनताको ही भावता है ? 
यदि यह बात नहीं है तो भारतीय संपत्तिपर उसका 
स्वत्व न्याययुक्त तथा स्वाभाविक कैसे कहा जा 
सकता ट ? यदि राज्य झातिका प्रतिदिथि है दो 
उसका gaa जातीय संपत्तिपर किस न्यायसे 
मादा जा सकता है? भारतीय राज्य भूमिपर 
अपना स्वत्व प्रकट करके जीमींदारोंसे लगान 
लेता È| प्रश्‍न उठता है कि,इस लयानक्ही मात्रा 
का आधार क्या है ? यदि राज्य युद्धादिके भयंकर 
खर्चोकी पूरा करनेके लिये छगानकी मात्रा बहुत ही 
अधिक बढ़ा दे तो इससे बचनेका उपाय क्या 2? 
ga छगामकै द्वारा यदि देशमै प्रतिवर्ष she पड़ने 
लगे और दरिद्रता दथा निर्धवतासै भारतीयोंका 
आचार गिर जाय तो इस पापका अपराधी कौन 


है? भारतका राज्यकोष इंग्लेएडम रूवर्ण कोष निश्षि[ ` 


x प्रभुत्व शक्ति = सावरेन्टी (Sov ereignty) 
+ करीय शक्ति = टैक्सिङ्‌ पावर (‘Taxingessarer) 
1 स्वर्णकोष निधि = (Gold reserve fund) 
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के नामसै रक्खा गया है । प्रश्‍न उठता है कि इस- 
को भारतमें ही क्यों न रक्खा जाय, क्योंकि भारत 
में पूंजीकी बहुत कमी है और व्याजकी मात्रा इतनी 
अधिक है कि व्यवसायोंके quad बहुत विघ्न 
डते हैं। यदि यह कहा जाय कि भारतमें भारतीय 
धनको सुरक्षित तौरपर नहीं Tea जा सकता है 
क्योंकि यहाँ कोई “बंक आफ STS” के खहूश 
राष्ट्रीय वंक नहीं है ठीक है। भारतमें राष्ट्रीय बंकः 
की क्यों न स्थापना की जाय? क्योंकि जमनी आदि 
सभ्य देशोंमे उसी विधिपर काम किया जाता है । 
प्रत्येक देशका अपमा अपना राष्ट्रीय बंक है । भारत 
ही क्यों इस बातमें सबसे पीछे पड़ा रहै? हां 
अमरीकाके सहूश राज्यकोषचिधिपर भी काम 
चलाया जा सकता है । परंतु भारतीयोंकी स्थिति 
ही ऐसी है कि यहाँ राष्ट्रीय बंक ही ज्यादा छाभदा- 
यक हो जायगा। इसपर आगे चलकर प्रकाश डाला 
जायगा। आमतौरपर यह कहा जाता है कि “करके 
द्वारा व्ययसे अधिक धन ग्रहण करना राज्य नियमा- 
की ओटमें प्रजाको लूटना है” | क्या यह सत्य है ? 
यदि यह सत्य है तो भारतीय राज्य ऐसा- क्यों 
करता है? कुछ एक विशेष aint छोड़कर प्रायः 
प्रतिवर्ष संपूर्ण खर्चोके बाद राउयके पाख धन बचता 
है । भारतीय राज्य क्यों नहीं इस दुरी बालको दूर 
coe भारतीय राज्य जनताक प्रति उत्तरदायी 
% राष्ट्रीय बंक = स्टेट बंक (State Bank) 
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नहीं है । उसकी करीय शक्ति तथा प्रभुत्व शक्ति 
$ आँग्ल जनता तथा आंग्ल पार्लामेंटक हाथमें है। यहां, 
यह प्रश्न उठ सकता है कि यदि देशमें हलचल 
mi जिसका वास्तविक कारण पीछे साबित हो 
कि राज्यकी गलती ही थी तो क्या उस हलचलको 
= द्बानेका व्यय देशको ही देना पड़गा। क्या इसका 
व्यय आंग्ल देशसै आवेगा । ऐसे और बहुतसे ° 
sa हैं जिनपर गम्भीर तौर पर विचार करता aag 
| अत्यन्त आवश्यक प्रतीत होता है | इन प्रश्नोंक es om 
| far कौनसी स्वयंसिद्ध बाते हैं जिनको 
आधार बनाकर विचार प्रारम्भ किया जाय ? 
वह कोनसा मार्ग है जिसपर चलनेसे हम 
अपन उद्देश्य तथा लक्ष्यतक पहुंच सकते हे! 
राष्ट्रीय आय-व्यय शास्त्रः इन्हीं | विकट समस्याओं 
¥ तथा प्रश्‍नोंको सरल करने का यत्न करता है । 
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ॐ राष्ट्रीय ग्राय-व्यय शाख = दि साइन्स आफ फाइनान्स 


र मिः =a 
या पब्लिक फाइनान्स (The Science of Finante or 


A Public Finance) 
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| (२) 
राष्ट्रीय आयन्व्यय शास्त्रका लक्षण 


अका कय. राष्ट्रीय आयव्यय तथा तत्संबंधी विषयोंपर 

RIERA लक्षण हॉ त 

» विचार करनेवाले MAR नाम राष्ट्रीय आय-व्यय शाख 
21 एक प्रकारसे यह शास्त्र संपत्तिशास्त्रका ही एक 
भाग है। संपत्तिशास्रके व्ययविभाग। पर राष्ट्रीय दृष्टि 
से विचार करना ही इस शास्त्रका उद्देश्य है। राष्ट्रको 
वास्तविक आवश्यकताएँ क्या हे और उनकी पूति 
किस प्रकारसे की जा सकती है यही दो प्रश्‍न हें 
जिनके उत्तर दैनेके लिये राष्ट्रीय आय व्यय शास्त्रका 
आरम्भ है । इस mAN मुद्रा, बेंक, विनिमय 
संबंधी विकट समस्याओंपर कुछ भी विचार न 
किया जायगा, क्योंकि इनपर विस्तृत तौरपर 
विचार करना संपत्तिशारत्रका ही काम è | इसी 
एकार यह भी स्पष्ट हैकि वैयक्तिक आय-व्ययके साथ 
रस MART कुछ भी संबंध नहीं है । यह तो केवळ 
राष्ट्रके ही आय व्यय संबंधी प्रश्नों पर विचार करता है 
रका क. राष्ट्रीय आय व्यय MAR आरंभ करनेसे qa 

शास्त्रका तीन निम्नलिखित पिन aia 

män आ- निञ्चलिखित तीन वातोंको सामने रख लेना 

चार है। चाहिये | 
(Yasa (2) राष्ट्रका जीवन अमर हे--राष्ट्र कभी भी 
छीयन शमर है OR, 


ENR = कंजंप्शन आफ वेल्य (Consump- 
tion of wealth.) 
१२ 
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नष्ट नहीं होता है | इसको विना माने इस शाखका 
आरम्भ करना कठिन है । यह क्‍यों ? यह इसीलिये 
कि यदि हम यह समक 32 कि कल राष्ट्रको मर 
जामा है तो उसकी आमदनीके साधनोंको ही 
करके हम क्या करेंगे ? राष्ट्रकी डन्नति अवतति 
तथा म॒त्युजीवनको दिखाना, तो शेतिहाखिकों 
तथा दाशानिकोंका काम है । राष्ट्रको जमाखचपर 
विचार करनेवालोंका यह काम नहीं है कि बह 
राष्ट्रको मरने MA पर गम्भीर विचार करें | इस 
mean लिये तो राष्ट्र सदा जीवित रहता है | 
और उसका जमाखच किस प्रकार होता है इसी को 
यह शास्त्र दिखाता है। | 

(२) we जनताके लिये है---राष्ट्रको . अपने 
BUA कुछ भी परवाह नही है । इसको सामने 
रखकर ही राष्ट्रीय आयव्ययशास्त्रको आरम्भ करना 
चाहिये। इसका मुख्य करण यह है कि प्रतिनिश्चि- 
तन्त्र राज्योंमे राष्ट्र प्रज्ाके हितके लिये ही सम्पूण 
काम करता है । उसको अपने लाभका कुछ ख्याल 
नहीं होता है | इसीको दूसरे शाब्दोंमें इस प्रकार भी 
कहा. जा सकता है कि आय-व्यय शास्त्रका-आश्रार 
उत्तरदायी प्रतिनिधि-तन्त्र राज्यपर है । विचार 
करते समय स्वेच्छाचारी निरंकुश राज्यको. थह 
सामने नहीं रखता हे | 

(३) राष्टोंका विकास भिन्न भिन्न हेउन्न््भर्यात्‌ 


(२) राष्ट 


जनता के लिये दे 


का 


ORA 


नहीं हीं N गवकास 
सब UF एक Ag नहो हैं। इस दशामें सब (सन्न भिन्न है 
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usia लिये जमाखच सम्बन्धी एक ही सिद्धान्त 
उचित नहीं. हो सकता है । यदि यूरोपीय 
देशोमें भूमिपर राज्यका स्वत्व आवश्यक तथा 
उचित है तो इसका यह सतलब नहीं है कि 
भारतवर्षमे भी यह आवश्यक तथा उचित ही है | 
इसका अभिप्राय यह है कि आयव्यय शास्त्र सम्बन्धी 
प्रश्‍नोंपर विचार करते समय राष्ट्रोंकी भिन्न भिन्न 
'स्थितिको सम्मुख रखना ज़रूरी है । 


— i 


(२) 


राष्ट्रीय आवश्यकृताओंका स्वरूप 

राष्ट्रको चाहे एक शरीरी माने और चाहे एक 
संगठित संस्था मानें उसकी आवश्यकताओंका 
“स्वरूप पूर्व वत्‌ ही बना रहता È | 


(१) राष्ट्रको धन तथा संपत्ति संबंधी अआवश्यकता-- 


राष्टकीधन UPA आवश्यकताएं भिन्न भिन्न समयोंपर भिन्न 
SEM, BS भिन्न होती हें । प्रतिनिधि-तन्त्र उत्तरदायी राज्यांमें 
वकता । राष्ट्रको भूमि तथा श्रमकी जरूरत होती हे । निरूसन्देह 
i यूरोपमे “ फ्यूडल ”-राजतंत्रके न रहनेसे राष्टुकी 

ˆ अपनी भूमि बहुत ही कम है। जो कुछ भूमि राष्टरके 

पास आजकल है वह पाक, कंपनी बाग, ठग, छावनी 

र तः:प्स्ग्रकारी दफ्तर wis बनानेमे ही काम 


आती है। अधिक भूमिकी जब राष्ट्रको ज़रूरत 
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होती हे तब वह भी व्यक्तियोंके सदृश ही रुपया 
देकर भूमि खरीद लेता है। भूमिके सद्श ही राष्ट्र- 
को धनकी जरूरत होती हैं। विना 'घनके सेनाः 
राजकर्मचारी तथा सरकारी दफ्तरोंका खर्चा 
चलाना राज्यके लिये असम्भव है । 

. (२) मुफ्त कार्य करवाना--खभी देशोंमें भिन्न 
भिन्न राष्ट्रीय कार्योंकों लोग qua ही कर देते हैं । 
भारतमें आनरेरी मजिस्ट्रेट तथा अनाथालय या 
घर्मशालाके टुरूटीका काम लोण झुफ्त ही करते हैं | 
अमरीकादि देशोंम सी सेयर तथा भिन्न भिन्न शिक्षा 
amed कामोँको ळोग विना रुपया पैसा लिये ही 
करते हैं। य्‌,क्यों ? इसके कई एक कारण हैं। कई एक 
पद्‌ ऐसे मानके 2 कि असीर लोग उन पदों तथा 
अधिकारोंको मुफ्त काम करके भी प्राप्त कर 
लेना चाहते हें। अमरीका आदि देशींमे राज्यके 
अन्दर शक्ति प्राप्त करनेके उद्देश्यसे भी भिन्न 
भिन्न द्ळके लोग ter करते Èl बहुतसे काम 
'छोंग द्या तथा सहानुभूतिसे प्रेरित हो कर भी 
मुफ्त ही करते हैं। जो कुछ भी हा शासनशास्त्र- 
के विद्वान्‌ राज्यकार्यको उचित विधिपर चलानेके 
लिये यह आवश्यक खमते हैं कि facta भी 
मुफ्त काम न लिया जाय | वे लोग इसमे निभ्न” 
लिखित चार युक्तियां देते हैं। 

(क) मजुष्यसे सेवा, सहानुभूति .त'ङ्ल्हीष्ट्रीय 


Sue भाव सदा एक aga नहों रहते हे । इस 
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हाळतमे इन भावोंको आधार बना कर किसी 
भी मचुष्यसे मुफ्त राज्यकाय लेनेमें राज्यकार्य ठीक 
ढंगपर नहीं होते हैं। प्रबन्धमै शिथिलता आजाती 
है | इससे संदेह भी नहीं हे कि क्षणिक या साम- 
यिक कार्योम देशभक्ति तथा देशप्रेमसे प्रभावित 
पुरुषोंसे काम लेना बहुत ही अच्छा हो सकता है, 
क्योंकि जो काम यह लोग कर देते हैं वह एक भृति: 
जीवी नहीं कर सकता है | इसमे संदेह भी नही है 
कि स्थिर कामों तथा feat प्रबन्धोंक लिये वही 
लोग उत्तम हैं जो कि वेतन लेकर काम करते है । 

(ख) उत्तम शासनक लिये आवश्यक है कि 
राज्य कमचारी अपने कासक लिये पूरे तौरपर 
उत्तरदायी हे । मुफ्तकाम करनेवाले प्रायः उत्तर 
दातत्वकी परवाह नहीं करते हैं और किसीका दवाव 
नहीं मानते हैं । श्व॒ति जीवी सदा ही अपने ऊपरके 
-अधिकारीकी आज्ञानुसार काम करते हैं और 
नोकरी छ्टनेके भयसे कामतें किसी प्रकारकी भी 


गड़बड़ी नहीं करते हैं । 
(ग) उत्तम शासन तथा उत्तम प्रबन्ध वे ही लोग 


कर सकते हैं जिन्होंने इसी प्रकारके काममै अपना 
जीवन व्यतीत किया हो | देशप्रेमसे काम करने 
aaa प्रायः यह बात नहीं हेदी है । यदि राज्य 


` उनको इसी प्रकारकी शिक्षा दे ते राज्यका बहुत 


सी सेमर और धन वृथा ही खराव हो सकता है 
क्योंकि शिक्षा भी ता एक दिममे तथा मुफ्त ही 
१६ : 
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नही दी जा सकती है । उसके लिये भी तो aa 
तथा समयको जरूरत है | 

(घ) मुफ्त काम लेनेसे राज्यकाय घनाड्योंकी 
हाथमें जा सकता है। .कयोंकि गरीबळाग goa 
काम नहीं कर खकते हैं। राज्य घनाढयोंप्ी 
प्रधानतां इस समष्टिवाद। aa श्रमखसितिके 
जमाने मे किसको मंजूर हो सकती है । : 

(३) वाधित तौर पर कार्य करवाना- राष्ट्रका 
जीवन यदि खतरे हा तो! राज्य नागरिकोँसे 
बाधित तौरपर कार्य ले सकता 2) आजकळ 
राष्ट्रका जीवन मुख्य और नागरिकोंका जीव 
गौण खमभा जाता हे । महायुद्धके पूव जमनो 
में विशेष आयुक प्रत्येक मचुप्यको तीन वर्ष 
तक सेनामें काम सीखना पड़ता था और राज्यको 
यह अधिकार था कि २२ वर्ष तक उससे सैनिक 
काय बाधित तौर पर छे ळे आारसवर्षमे स्थिर 
सेना की विधि तः जनतापर करका भार 


uaea 


HARAT | 


७१९ 


बाचत तार 


पर व्हाय लेना; 


बहुत ही अधिक है। सारांश यह है कि छडाईक लिये 


बाधित तोरपर काय लेना या घन Bar यह के ही 
विधि हं जिनके द्वारा राज्य राष्टकी रक्षा करते हे। 
यूरोपीय देशोंमे जमनीको अन्दर बाधित. तौरपर 
काय Saat और अमरीका तथा इडळेशडमे धः 


१. समश्वाद=सोशलिञ्म (Socialism) oc 
I श्रमसमितिन्ड्रेड यूनियन (Trade union) 
१७, t ॐ १ 
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लेनेकी विधि महायुद्धसे पहले प्रचलित थी । यहाँ 

पर यह प्रश्न 'स्वभावतः उत्पन्न होता है कि | 
राज्यको अपना आर्थिक आदर्श क्या रखना चाहिये । 

राज्य अपनी आथिक नीतिका आधार किस | 
सिद्धान्त पर रक्खे जिससे कार्य उत्तम बिधिपर | 
चले । अब इन्हीं प्रश्‍नोंका सरळ करने का यत्न | 
किया जायगा । 
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द्वितीय परिच्छेद 
राष्ट्रीय हस्तक्षेप | 


(ee 

A ° 

अथक आदश 
यदि हम faa भिन्न जातियोंकी आर्थिक, 
सामाजिक तथा राजनेतिक अवस्थाका निरीक्षण 
करे ता हमको पता लगेगा कि राज्यको कार्य 
इतने पेचीदा तथा नानाविध हैं कि उनका कोई एक 
वर्गीकरण नहीं किया जा सकता। राज्यका कौन- 
खा कार्य आवश्यक और कौनसा अनावश्यक है इस 
को केसे जाना जाय। दुष्टान्तके तौरपर राज्य द्वारा 
राष्ट के ALAN प्रश्नका ही लीजिये | भारतमे क्या 
राज्यका स्थिर सेना रखना आवश्यक è? क्या 
सेना तथा शस्त्रारुत्रपर अनन्त धन व्यय किये 
विना राज्य राष्ट्रका संरक्षण नहों कर सकता है ? 
इसीप्रकार यूरोपीय राज्य ताप, बारूद्‌, रणापोत- 
के बनानभे जा अनन्त धन फूंक रहेहे, क्या वह 
बहुत ही आवश्यक है? किस रूथानपर राष्ट्रीय संरक्षण 


' म्रेळगा राज्यका धन HASSAA रूप धारण 'रुरता 
हे? प्रत्येक राज्यको कितनी कितनी तोप, तथा शस्त्र 


रखने चाहिये ? किसी समय रूसके, ज़ारने इन्हीं 


' प्रश्चोंको संपूर्ण सभ्य जातियोंसे पूछा था weg उसे 


इन प्रश्नोंका कोई भी सन्तोषप्रद्‌ उत्तर न मिला । 
ge 
P कै 
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श्यक काय है 
जोर कोन सा 
नहीं है,वह जा- 


नना कठिन है। 
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कवा वैय- 
पक्तक स्वतंत्रता 
. पत्तिकी 
तथा सं 
रक्षा करना रा- 
sam प्राव- 
शवक काम है? 


स्वतेन्त्रता-., 


का क्या अर्थ है? 


आर्थिक आदश ` 7 

यह समभा जाता है कि वैयक्तिक स्वतन्त्रताकी 
रक्षा करना राज्यका मुख्य काम है। यहां पर यह 
प्रश्न खतः ही उत्पन्न होता है कि वैयक्तिक eaaa- 
ताका क्या तात्पर्य है और उसका संरक्षण fae 
प्रकार संभव है ? क्या राज्य धामिक तथा शारी- 
रिक अत्याचारोंसे वैयक्तिक रुवतंत्रताकी: बचाने ? 
धामिक अत्याचारसे वैयक्तिक खतंत्रताके बचानैकां 
यह भाव है कि राज्य संभाषण, तथा wai व्य- 
क्तियोंको पूर्ण खतंत्रता दे? यदि सूर्तिपूजकलोग 
किसी मचुष्यकी अपने देवतापर चलि चढ़ाने और 
पतिको मर जानेपर उसकी स्त्रीको खती बनानेके 
लिये आगमें जलावे तो क्या राज्य उनके इस 
धार्मिक कायमै बाधा न डाले ? वैयक्तिक खतंत्र- 
ताके age ही वैयक्तिक संपत्तिकी रक्षा भी विवा- 
दास्पदं है । क्योंकि पहिले तो संपत्तिके लक्षणें 
ही भयंकर मतभेद है और यदि संपत्तिके छक्षणकी 
संद्ग्धिताका ख्याल न भी/किया जाय तोभी यह 


नहीं पता लगता कि सपत्तिळे संरक्षणकी कथा i 


सीमा निश्चित की जाय । “ संपत्तिकी रक्षा ” पर 


यह प्रश्न प्रायः उठता हैं कि प्राकृतिक संपत्तिके 


* 
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सहूश हो क्या मानसिक संपत्तिको मी संपत्ति 


समझा जध्य ? क्योंकि एक आविष्कारसे जितनी 
संपत्ति उत्पन्न हा सकती है उतनी संपत्ति कदाचित्‌ 
मैसूरकी दोरेकी खानोंले न उत्पन्न हो सके | परन्तु 
अभीतक आविष्कार आदि तक संपत्तिका क्षेत्र नही 
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माना जाता 2) और जहां मुद्रण-धिकार अथवा 
-अनन्याधिकार* द्वारा इसको कुछ कुछ माना भी 
जाता है वहां भी प्राकृतिक सपत्तिक सश अपरि: 
fra काळ तक उसपर वैयक्तिक स्वत्व नहीं रहता है। 

इसी प्रकार राज्यकै प्रत्येक कार्यमें यह जानना 
अत्यन्त कठिन है कि उसका वह कार्य कहां तक ' 
आवश्यक है ओर कहां तक अनावश्यक आवश्यक Rok 
अनावश्यकके cen ही राज्यकै faa भिन्न कार्योकी कार्वाकीषणता 
पूर्णताकी sane उत्तम विधि क्या है! इसे जा- wb 
नना SORT है | बटुले राजकीय काय भिन्न भिन्न 
परिस्थिति तथा समयके ख्याळसे किये जाते है । 
उन्का एकमात्र आर्थिक दृष्टिले हो विषार करना 
| गळती करना होगा । हृष्टान्तके तोरपर शिक्षाको ही 
| छीजिमै। शिक्षा देनेकी उत्कृष्ट विधि क्या है! 


|| ९ उसपर राज्य किना at व्यय कर सकता है ? यह 
| आर्थिक gee सरल ऋरना असंभव È । 


राज्यको ऐच्छिक कार्योंमे ता आर्थिक संवंघ और ल्य एक 
भी दूर है। भिन्न भिन्न ज्ञासियोंके राज्य नियम, Ta 
एकमात्र आर्थिक अवस्थाक परिणाम नहीं हैं। कर्णको DH 
धार्मिक, राजनैतिक अवस्थाका राज्य नियमीसे क्या करते हैं। 
संबंध है यह किसीसे छिपा नहीं है। आँग्लराज्यने ” 
भारतीयोंके संभाषण तथा छेखनको स्वतंत्रताका 
प्रेस एक्ट अथवा समाचारपत्र संबंधी विध्छन दोरा 


-,. 
oy 


fy + पेटन्ट या कापी राइट (Patent ar Copy-right) 
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. झवा स्वा- 
भाविक स्वत- 
अता राज्यका 


आथिक N- 
आदश है ? 


श्र 
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स्वाभाविक स्वतन्त्रताका Was (a 


जा मर्दन किया है क्या उसमें राज्यका आर्थिक 
विचार काम कर रहाहै? सारांश यह है कि 
राज्यनियमोंका जातिको प्रत्येक प्रकारकी अव- 
स्थाके साथ संबंध है और इसीलिये राउयके का- 
aint गति एकमात्र आर्थिक मापसे ही नहीं 
मापी जा सकती है | यहोंपर वस नहों। सभ्यताकी 
वृद्धिमे भी एकमात्र आर्थिक कारणका ही बहुत 
बड़ा भाग नहीं हे | आचार, विचार, स्वभाव आदि 
सभी बाते' सभ्यताको घटाने बढ़ानेमें भाग रखती हैं | 

धनकी उत्पत्ति विनिमय विभाग तथा व्ययके 
साथ राज्यका घनिष्ठ संबंध है । इनमें राज्यका 
कहां तक हस्तक्षेप हो इस प्रश्‍नमे' विचारकोंका 
बडा मतभेद है | बहुतसे विद्वानोंकी सम्मति है कि 
राज्यको “अल्पसे अल्प हस्तक्षेप द्वारा अधिकसे 
अधिक लाभ” पहुंचानेका यत्न करना चाहिये f 

र — RSA 


(२) 
स्वाभाविक स्वतंत्रता, Peart तथा 
 अल्पतम हस्तक्षेपका सिद्धान्त | 
“स्वाभाविक स्वतंत्रताको| पूर्ण तौरपर न समझ- 


नेके कारण लोगोने ओ जो गलतियां तथा 
arena की हे, उनका गिनानातक कठिन 


n 


{स्वाभाविक स्वतन्त्रतारनाचुरल लिबर्टी (Natural Liberty) 
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० रास्ट्रीय हस्तक्षेप 


है । बहुत अध्ययनके बाद भी आदम्‌ स्मिथने 
स्वाभाविक सूवतंत्रताको राज्यका आर्थिक या 
राजनैतिक आदर्श नहीं प्रकट किया | उसका 
कथन है कि “प्रत्येक मनुष्यकों तबतक स्वेच्छा- 
चुसार तथा अपने ढंगपर ही काम करनेकी 
स्वतंत्रता हानी चाहिए, जबतक कि वह न्यायके 
नियमोंका संग न करे” | इस कथनमें “न्यायके 
नियमोंका भंग न करे” यह वाकय अत्यन्त ध्यान 
देने ara 2) इससे यह परिणाम निकला कि 
वैयक्तिक व्यवसाय, संपत्ति तथा स्पर्धा आदिमे' 
स्वतंत्रता तमीतक दी जा सकती है जबतक कि 
न्यायका भंग न होवे । सारांश यह है कि स्वाभाविक 
स्वतंत्रता तथा स्वाभाविक न्यायका संतुलन तथा 
संमिलन ही राज्यकी आर्थिक नीतिमें पथदर्शक है। 
स्वाभाविक स्वतंत्रताके विचारसे राज्यके मुख्य 
तीन कर्त्तव्य है । (१) राष्ट्र संरक्षण, (२) अत्याचार 
तथा अन्यायसे प्रजञाकोः्चचाना, और (३) एक मनुष्य 
या मलुष्यसंघका जिन उपयोगी राष्ट्रीय कार्योके 
करनेमे स्वार्थ न होवे उन उपयोगी कार्योका 
स्वयं करना । परंतु इन संपूर्ण कार्यॉमे स्वाभाविक 


> जे. एस. निकल्सन कृत “ प्रिन्सिपल्स आफु पोलिटिकल 


एकानामी ( Principles of Political Economy 
by of J. S. Nicholson, Vol I.o V 
chapt I Ps 2 Page 178) 
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राज्वव्हे 
हुस्तक्षेपकी 
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स्वाभाविक श्र्वतन्त्रताका सिद्धान्त 


न्यायका भंग न राज्यको स्वयं न किसी दूसरे 
मसुष्यकों करने देना चाहिए। यदि भिन्नभिन्न कार्यो 
में वैयक्तिक खतंत्रता तथा सपधाका परिणाम अन्याय 
तथा अत्याचार होथे तो राज्यको अवश्य ही हरूत- 
झेप करना चाहिए। अध्यापक सिल्विककी भी यही 
सस्मति छै कि “आर्थिक” मजुष्यो* से परिषूण 
समाजसे भी स्वाभाविक सूवतंत्रताका परिणाम 
भयंकर हो amare) saat उत्पत्ति विनिमय 
fama जनसंघर्घ इस बातका सूचक है कि 
आर्थिक चक्र कितना आपरियूर्ण है और इली- 
लिये राज्यका ceed कितना आवश्यक हे ।? 
इस. दशाम sere हस्तक्षेप या निर्हस्तक्षेप!! की 
नीतिको राज्यका पथप्रद्शक प्रकट करना कितना 
हास्यप्रद होघेगा ? स्वाभाविक CIAA सदश 
ही अधिकवम उदयो गिदाका सिद्धान्त भी राज्यकी 
आर्थिक नीति या आर्थिक आद्‌शंको दिखानेमें 
1 असमथ है | अब इसीपर कुछ प्रकाश डाळ- 

नेका यत्न किया जावेगा | 


अर्थिक मबुष्य=इक्रानामिक मैन (Economie Man). 
ima हस्तक्षेप=मिनिमम इन्टर्फियरेन्स (Minimum 
interference) 

{निहस्तक्षेपः्नाऽङइ्न्टरफिगररन्स (Non-interference) 
१८श्रेधिकतउपयो गिताका सिद्धान्त=दि प्रिन्सिपल आफ माक्सिमम 
यूटिलिटी (The Pirinciple ofmaximun utility) 
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(३) 
अधिकतम उपयोगताका सिद्धान्त 


अधिकतम उपयोगिताके सिद्धान्तका विकास 
उपयोगितावाद$ से हुआ el इस सिद्धान्तके 
AJET “राज्यको वहांपर ही हस्तक्षेप करना 
चाहिए जहांपर कि चह अधिकतम उपयोगिताको 
उत्पन्नकर GR | दष्टान्तके तौरएर राज्य धनको 
त्पक्तिके अन्दर वैयक्तिक स्वतंतरतामें हस्तक्षेप 
कर सकता है, यदि वह उस हरूतक्षेपकेद्धारा 
saat उत्पश्चिकी बढ़ा सके या जनखंख्याकी 
इष्टिसे पदार्थाकी उत्पत्तिको पूर्णे पूर्ण सौमातक 
पहुंचा दवे । 'बनकी उत्पत्तिके सडश ही भ्रनर्के 
Grama’ सी वह हस्तक्षेप कर सकता हे यदि 
उसके हरूतक्षेपकेद्वारा विभक्त धनको उपयोगिता . 
चरस सीमातक पहुंच सके । यदि ae सान लिया 
ara कि प्रत्येक अन्यायका परिणाम अनुपयो गिता || 
और प्रत्येक न्यायका परिणाम उपयोगता होता हे 
तो अधिकतम डप्योगता सथा स्वाभाविक cad 
ताके सिद्धान्तोमें कुछ भी भेद नहीं रहता है 


XTETRT 
आशिक T- 
ay खधिकतस 
'उपयोगताको 
उत्पन्न करताहे 


AIRAA 
उपयोगिता त- 
आए न्वायानुकू- 
ल स्वाभाविक 
स्वर्तञ्जवा दोनो 


| एक ही we 
को प्रकट क- 


न्यायानुकूल स्वाभाविक स्वतंत्रताको उपयोगता Se 


6ुउपयोगतावाद-यूटिलिटेरियनिज्म (Utilitarianism) 
| श्रनुपयोगतारडिसयूटिलिटी (Disutility).  . = 
ब उपयोगंता=यूटिलिटी (Utility). 
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अधिकतम उुपयोगताका सिद्धान्त 


तथा न्यायप्रतिकूळ स्वाभाविक स्वतंत्रताको अनु 
पयोगता कहा जा सकता हे और इस प्रकार 
अधिकतम उपयोगता तथा स्वाभाविक स्वतंत्रताके 
सिद्धान्त परस्पर अभिन्न हो जाते हैं। उनमें केवल 
नामका ही भेद रह जाता है | अस्तु जो कुछ भी 
हो, राष्ट्रीय कार्योके करनेके विषयमें अधिकतम उप- 
योगतावादी “ व्यय ” को ही राज्यकी आर्थिक 
नीतिका पथदर्शक प्रकट करते हैं। उनका विचार 
है कि किसी राष्ट्रीय कायंकी उपयोगताकी सबसे 
बड़ी कसौटी यह है कि उसके लाभोंको उसके व्ययोंसे 
मापलिया जावे । धन विभागके प्रश्नमें उपयोग- 
तावादी समष्टिवाद्योंके साथी हैं । अध्यापक 
सिज्विकका कथन है कि “ आधुनिक धन विभा- 
गका सबसे बड़ा दोष यह है कि उससे असमानता 
उत्पन्न होती है । साधारणसे साधारण मनुष्य 
इस असमान धनविभागकों दोषपूर्ण समझता 
27. अध्यापक सिज्विक्रके अन्तिम वाक्यसे 
हमारी सहमति नहीं है | क्योंकि आजकल ATIT- 
रणसे साधारण मनुष्य यदि असमान धन विभा- 
गको दोषपूण समकता है तो उसका रहस्य कुछ 
और ही है। महाशय वैन्थमने ठीक कहा है कि 
5 “-धनकी समानताके प्रेमका स्रोत पापम है न कि 
पुण्यमें ` ` `` `°" इसको वही चाहते हें जो कि ga- 
Gat afan aza नहीं कर सकते है। ऐसी 
हालतमें धनकी समानता प्रेमसे लाभ ही क्या 
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है ? इस ओर जानेसै क्या सत्यानाश न होवेगा £ 
ऐसे aaa स्वार्थ जैसी fans वस्तु भी उच्च है।?% 
यह होते हुए भी अधिकतम उपयोगतावादी धनको 
समानताकी ओर ही राज्यको छे जाना चाहते है | 

saat समानताको वह लोग निम्नलिखित दो , 
सिद्धान्तोंके आधारपर पुष्ट करते हैं । 

(१) अधिकतम घंनसे अधिकतम खुख मिळता है 

(२) ज्यों ज्यों धन बढ़ता है, त्यों त्यों उससे 
उपलब्ध खुखकी घनता कम हो जाती है । 

प्रथम सिद्धान्त पूर्ववर्णित उपयोगता सिद्धाः 

न्टका ही एक रूप है। यह पूर्व ही लिखा जा चुका है 

कि आवश्यकताओंको पूर्ण करनेकी शक्तिका नाम 
उपयोगता है, और संपूण संपत्तियोमें उपयोगता- 
का होना आवश्यक है। आवश्यकताओंकी पूर्ति 
पर सुख पूर्ति और आवश्यकताओंको वृद्धिपर 
खुखवृद्धि होती है । इख ama उपयोगताबृद्धि 
तथा quate समान अनुपातमे बढ़े तो आश्चय 
करमा वृथा है.। उपयोगता तथा संपंत्तिका घनिष्ट 
संबंध है | अतः अधिकतम धनसे अधिकतम सुख _ 
मिळना ही चाहिए | जिस प्रकार प्रथम सिद्धान्त 
उपयोगता सिद्धान्तका एक रूप है, उसी प्रकार 


x बॅथम लिखित “समतावादपर निबन्ध=एसे आन दी 
लेवलिंग सिस्टेम (Essay on the levelling system 
works Vol. T.P. 361.) 


२७ 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 
ca ` 


\ 
i 


^Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 
ती 


अधिकतम उपयोग्त्ता का सिद्धान्तः 


Faa सिद्धान्त सीमान्तिक उपयोगता सिद्धा- 
samt} एक अङ्ग है । यह स्पष्ट ही है कि एक सिख- 
मंगेके लिचै एक रुएयेकी जो उपयोगला हे वह एक 
लखपतिके लिये नहीं | इस हालतमें श्रनवृद्धि तथा 
खुखदृद्धिकी घनताका उलटा अनुपातमें घटना बढ़ना 
` स्वाभाविक ही है। stat सूत्रोंकों पररूपर मिलानेसे 
यह परिणाम निकळता है कि किसी समाजमें aa- 
विभाग जितना अधिक समान होवेगा उसके धनको 
उतनी ही अधिक उपयोगता होवेणी ओर इसीलिये 
उसका कुछ सुख भी उतना ही अधिक होवेगा | 
अधिकतम उपयोगतावादी तथा सर्माष्टचादी 
इसी विचारसे यह कहते हैं कि प्रजातत्र राज्योंको 
समाजकै कुछ खुखपर ध्यान देगा चाहिए और 
TAR असमानवाकों दूर करनेका यत्न करना 
चाहिए । हमारे विचारमे धनकी समानताको अधि- 
कतस उपयोगताबादियोंका पुष्ट करमा निरथक 
हे । यदि गंभीर तोरपर “विचार किया जावे तो 
पता लगता हे कि यह उनके अपने सिद्धान्तसे 
पदार्थ परि. भी नहीं निकलता है । क्योंकि यदि भोग 
सित हैं शत . विळासके पदार्थ अनन्तराशिमें होते तब तो. घनके 
उत्षत्ति ara. समान या असमान विभागका प्रश्न ही उत्पन्न न 


ग्यक है | हता । ज़िसको जिस पदार्थकी जरूरत होती उस , 


~~ ` 7 सीमास्तिक उपयोगता सिद्धान्तन्माजिनल यूरिलिटी थ्यूरी 
(Marginal utility theroy) 
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को वह पदार्थ मिल ही जाता | परन्तु दौर्भाग्यसे 
यह बात नहीं है | पदार्थोके उत्पन्न करनेमे' व्यव- 
खाय पतियोंका धरन तथा श्रम लगता है। समाज- 
के कुल सुखका ध्यान करके यदि अधिकतम उप" 
योगतावादी व्यवसाय पतिथोंको भी साधारण श्र- 
मीके ag ही धन देवे तो इससे असन्तुष्ट हो 
कर वह पदार्थोका . उत्पन्न करना न छोड़ देवे गे | 
इस प्रकार अदप उत्पत्तिसे क्या समाजकी अधिकतम 
उपयोगता पूर्ववत्‌ ही बनी रह सकती है? इलसे 
संदेह भी नहीं है कि यदि पूजी तथा श्रमका 
उचित बदला न प्राप्त करते हुए भी व्यवसाय पति 
qaqa खुली तथा संतुष्ट रहे तो अधिकतम 
उपयोगतावाद दोष रहित हो सकता है | वारूत- 
चिक बात ती यह है कि संसारकी सभी वाते 
तथा सभी पदार्थ गुण तथा दोषोंसे परिपूर्ण हैं । 
कहीं पर शुण अपना रूप प्रकट करता है और कहीं 
पर दोष | अधिकतम 'उपयोंगतावाद्के असुसार 
एक गुणको ध्यानमें रख करके जो बात gent 
जाती है, दूसरे स्थावपर उसीके दोष सम्मुख 
आ जाते है और इस प्रकार कुछ भी अन्तिम Rrota 
ad हो सकता है । यदि धनका समाम विभाग 
अधिक उपयोगी है तो धनकी उत्पत्तिको भ्मै तो कस 
उपयोगी नहीं कहा जा सकती है। परंत धका 
समान विभाग तथा नको उत्पत्ति VATA अछुपा- 
तमें नहीं चलती हैं। परिणाम इसका यह है कि जहां 


समष्टिवा- 

GA ऽप्रनुसार 
पदार्थोकी उ- 
त्पत्तिका ARE 


होना । 


अधिक उ- 
त्पत्ति तथा स- 
सप्टिवादसें को 
न ahaa उप- 
योगी है । 
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qg बनता है, दूसरा बिगड़ जाता है और जहां | 
दूसरा बनता है वहां पहिला बिगड़ जाता है। इसी |) 
कारण राज्यका एकमात्र अधिकतम उपयोगताको i 
अपना आदर्श बनाना कठिन है । | 


३० १ q 
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तृतीय परिच्छेद 
व्यष्टिवाद 
१-व्याष्टिचादके लाभ 


राज्यकी आर्थिक नीतिका अभीतक कोई पथ- 
दर्शक सूत्र नहीं मिला है, इसपर पूर्व परिच्छेदमें Ra 
प्रकाश डाला जा चुका है। प्रत्येक कायमै हानि be oe 
तथा लाभ दोनों ही होते हैं, राष्ट्रीय हस्तक्षेपमें se, 
भी इससे कोई भिन्न नियम नहीं है। कठिनता जो 
कुछ है वह यही है कि यह कैसे जाना जाय और 
मापा जा य कि AFR राष्ट्रीय हस्तच्षेपके असुक लाभ 
तथा हानियाँ है और लाभ तथा हानिमें कौन अधिक 
है और किस सीमातक अधिक है ? बहुतबार यह 
देखा गया है कि राष्ट्रीय हस्तक्षेपके प्रत्यक्ष परिणाम 
इतने महत्वपूर्ण तथा आवश्यक नहीं होते जितने 
कि अप्रत्यक्ष परिणाम ।१ इसी प्रकार यह भी स्पष्ट ही 
है कि वैयक्तिक हित celta है कि राज्यनियमौका 
प्रयोग भिन्न भिन्न व्यक्तियोके आचार व्यवहार तथा 
खभावकों देखकर किया जाय । परन्तु ऐसा 
करना संभव न होनेसे राज्य नियमोके प्रयोग तथा 
निर्माणका आधार उपयोगिता, स्वतन्त्रता, समा- 
नता आदि अमूर्त सिद्धान्तोपर रखा जाता है।, « 


a 
[अप्रत्यक्ष परिणाम = इन्डाइरेक्ट कान्सिक्वेन्सेज (indirect 

jfonsequences) é p 
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राज्य नियमों- 
का पारिवारिक 
स्नेहसे कुछ 
भी सम्बन्ध 
नहीं है । 


अतः राज्य 
का HAS कम 
हस्तक्षेप ही 
लाभप्रद है । 


च्ययका पदा- 
थौंकी उत्पत्ति- 
के साथ संबंध। 
noe 
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इस दशामै राज्यनियम तथा पारिवारिक स्नेहके 
पारस्परिक संबंधका कई स्यानोपर भंग हो जाना 
खाभाविक ही है। जिस समय एक न्यायाधीश 
किसी मडुष्यको फाँसी देता है उस समय वह 
राज्य नियमोको देखता है न कि उस मनुष्यको | 
संभव हे कि वह मनुष्य बहुत ही अच्छा हो । उस- 
पर कुछ ऐसी विपत्तियाँ आकर पड़ गयीं हो जिनसे 
घबड़। करके उससे राज्यनियम भंग हो गया। 
इल दशामे फॉसीके बिनाही यदि वह मनुष्य समा- 
जके लिये उपयोगी बनाया आ सके तो फॉसीपर 
चढ़ाकर सदाके लिए उसे खो देना कहाँतक 
युक्ति युक्त है? आजसे कुछ समय पूर्व यूरोपमै 
SNC भारतर्मे अबतक जनसमाजको बिचार तथा 
way संबन्धी स्वतंत्रता प्राप्त नहीं है; इसका 


` 


` परिणाम यह होदा है कि बहुतसे योग्यसे योग्य ag- 


प्याको असमयभे ही सत्य बोलने या लिखनेके 
कारण हमसे झुदा हो जाना पड़ता है । सत्याग्रहके 
कारण महात्मागांधघीको जो जो कष्ट उठाने पड़े 
उनको कौन नहीं जानता । इस दशामे क्या यह 
ठीक न होगा कि राज्य जहाँतक हो सके वैयक्तिक 
MAG कमसे कम हस्तक्षेप करे | 


(क) सांग तथा saad व्यष्टिवाद 
पदार्थोकी उत्पत्ति उनके व्ययपर ही निर्भर हे 


पदार्थाकी माँगद्धास ही व्यक्तियोकी आवश्यता- 
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का पता लगता है। मनुष्य, fat तथा बालक 
झपनी अपनी आवश्यकताओंके अनुसार पदार्थोको 
प्राप्त करना चाहते हैं। इनको पदार्थोके प्रयोगमे 
स्वातन्त्र्य देनेके agad लाभ हैं। आजकल TST 
व्यययोग्य पदार्थ हैं । कौन सा पदार्थ कितना 
आवश्यक तथा कितना उपयोगी है यह भिन्न भिन्न 
व्यक्तियोपर ही निर्भर करता है | व्यक्ति < अपनी 
आवश्यकताको अच्छी तरहसे समझते El समाज- 
में दरिद्र तथा घनी दोनों ही प्रकारके मजुष्य 
विद्यमान हें । जिन जिन स्थानों धनी पुरुष अपने 
धनको खर्च कर सकता है उन TA TAA दरिद्र 
पुरुषको धन Wa करना आवश्यक नहीं RI 
दरिद्र पुरुष अपने aaa प्राय; जीवनोपयोगी 
पदार्थौको ही खरीदा करते हे । इससे विपरीत 
धनी पुरुष अपने धनका बहुत बडा भाग भोग 
विलासके पदार्थोर्मे ही व्यय करते हें । इस द्शामें 
राजनियमोद्वारा पदार्थोका व्यय कैसे निश्चित 
‘Seay जा सकता है। यादे राज्य ऐसा करे तो भी 
इस कार्यम वह सफलता नहीं प्राप्त कर सकता | 
यही नहीं, पेसा करनेसे राज्यको स्वतः लाभ ही 
बया है ? यदि यह कहा जाय कि व्ययी लोग अपनी 
आवश्यकताको पूणे तौरपर समझनेमै असमर्थं 
हैं, वह शराब आदिपर धन फूँकते हैं और अपना 


स्वास्थ्य नष्ट करते हैं, अतः राज्यको व्ययमे, 
हस्तक्षेप अवश्य ही करना चाहिए, तो इसका उत्तर 
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यह है कि व्ययमें राज्य वहाँ ही हस्तक्षेप करे 
जहाँ व्ययसे जनताको हानि पहुँचती हो । साधा- 
रणतः व्ययमें राज्यको निहंस्तक्षेपकी नोतिका 
ही अवलम्बन करना चाहिए। परिश्रमसे कमाये 
हुए धनको स्वतन्त्रतापूर्वंक व्यय करनेमे जो सुख 
मिलता है वह सुख इस अवस्थाम कभी भी नहों | 
मिलता जब कि दूसरोकी ्रााके अनुसार । 
धनका व्यय करना TS | | 
यही कारण हे कि safata समाजमे पदार्थों 
के उपभोगसे ही स्वातन्त्रयका इतिहास MON 
होता है। पदार्थोकी उत्पत्ति तथा विनिमंयमें 
जनताको स्वतन्त्रता मिलनेसे बहुत पूर्व ही पदार्थो- 
के उपभोगम स्वतन्त्रता मिल चुकी थी । बहुतसे 
विचारकोकी सम्मति है कि व्ययकी स्वतन्त्रताका 
उत्पत्ति तथा चिनिमयकी स्वतन्त्रता परिणाम है | x 
इतिहास इस बातका साक्षी हे कि जब राज्य- 4 
नियम, देशप्रथा तथा जातपाँतके बन्धन व्ययको r 
स्वतन्त्रताको रोकते हैं तो देशकी आर्थिक उन्नति 
को बड़ा भारी धक्का पहुँचता है । यह सर्च सम्मति | 
से सिद्ध है कि श्रसभ्य जातियोको उन्नतिकी f 
श्रोर ले जानेका मुख्य साधन नवीन इच्छाओं | 
- तथा नवीन आवश्यकताओको उत्पन्न करना हे । 
यही कारण है कि असभ्य तथा श्रधेसभ्य 
,जातियोको उन्नति करनेके लिए स्वतन्त्र व्यापार- 
की नीतिका अवलम्बन करना चाहिए । महाशय 


Eos, ss 
x 7 
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Jah ठीक कहा है कि “किसी जातिको अधिकसे 
अधिक सन्तोष तभी प्राप्त हो सकता है जब कि 
व्यक्तियोके अनुसार पदार्थ उत्पन्न किये जाये 
समष्टिवादी भी व्ययियोकी इच्छाओं तथा आव- 
शयकताओको रोकना नहीं चाहते । माँगके अजु- 
सार पदार्थको उत्पन्न करना ही उनका उद्देश्य है It 

प्राकृतिक पदार्थोके सदश ही अ्रप्राकृतिक 
पदार्थौके प्रयोगमे भी व्यक्तियोको स्वातन्त्र्य 
मिलना चाहिए | यही कारण है कि सभ्य देशोमे 
शिक्षा, धर्म तथा आमोदप्रमोदमै व्यक्तियोको पूरण 
स्वतन्त्रता उपलब्ध है। इंगलेंड जर्मनी आदि saa 
देशौमे दरिद्र तथा अज्ञानी पुरुषोके बालकौके 
जीवनको उन्नत करनेके उद्देश्यसे राज्याने प्राथ- 
मिक शिक्षा ga तथा बाधित की है। भारतीय 
चिरकालसे यही चाहते हैं, परन्तु अभीतक आंग्ल 
राज्यने भारतमै प्राथमिक शिक्षा बाधित तथा सुक्छ 
नहीं की है। सरकारी 'कालिजोके, विद्यार्थियौको 
ही राज्यपद दे करके आंग्ल राज्यने भारतमें 
जातीय स्वतन्त्र शिक्षणको अवनत कर दिया है। 
इस प्रकार भारतमै जनसमाजकी शिक्षामे आंग्ल 
राज्यका एकाधिकार है जो जातीय उन्नतिके 


लिए कभी भी उपयुक्त नहीं कहा जा सकता। ० 


ə Industrial Democracy by Sidney & 
Webb, Vol. II, p. 418. 
+Quintessence of Socialism by Schafile, 9.42. 
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ज्यका हस्त- 
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वेबक करने- 
में राज्यकी 
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इसी स्थानपर यह प्रश्न स्वभावतः उत्पन्न 
होता है कि क्या डाक्री तथा वकालतके कार्यों 
में भी राज्य हस्तक्षेप न करे? यह काम जो करना 
चाहे उनको करने देवे? इसका कारण यह है कि 
बहुधा अत्यन्त श्रयोग्य डाकुर तथा वकोल, sů 
तथा वकालत करने लगते हैं । लोगोंको यह 
कैसे मालूम हो कि किसको क्या आता है, इससे 
लोगौको अनेक बार नुकसान उठाना पड़ता है। 
परन्तु प्रश्न तो यह है कि यदि राज्य डाकूरी 
वैद्यक तथा वकालतकी उपाधि तथा प्रमाणपत्र- 
को देना श्रपने हाथमें लेले तो भी ऊपर लिखित 
दूषण क्या दूर हो सकता है ? क्योंकि ऐसा 
प्रायः देखा जाता है कि सम्पूर्ण उपाधियो तथा 
प्रमाणपत्रौसे लदे हुए मचुष्य भी अपने कामको 
उस सफलतासे नहीं कर सकते जैसा कि दूसरे 
लोग | भारतमें आंग्ल राज्य चिरकालसे वैद्योको 
खतन्त्रतापूर्वेक वैद्यक करनेसे रोकना चाहता 
है, अपने इल इद्देश्यमै आंग्ल राज्य चाहे 
कितना ही युक्तियुक्त तथा पवित्र हो, परन्तु इसमें 
सन्देह नहीं कि हम लोग श्रपने शरीरके खास्थ्यमें 


रुकावट । इससे भी वस्त्र आदिके सदश ही अंगरेजी कारलानोंके 


देशका धन 


बिदेरामें जाना 
ओर वेटाकका 
लोप होना । 


श्रत्रीन हो जायँगे । अंगरेजी दचाइयोके मँगानेसे 
देशको जो आर्थिक धक्का पहुँचेगा, उसका तो 
कहना ही क्या है ? यही नहीं, वैद्योको खत- 
न्त्रतापूर्वेक वैद्यक करनेसे रोकनेपर क्या वैद्यक- 


नद 
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शाख भारतसे लोप न हो जायगा ? क्या वैद्यक- 
शास्त्रको भी बही गति न होगी जो अन्य me- 
की हो रही है? वैद्यकके सहश ही कानूनके 
स्वाध्यायकी दशा S| अंगरेजी कालिजोके विद्यार्थी 
ही वकालत कर सकते हैं ऐसा आंग्ल राज्यका 
भारतमें नियम है। इससे भारतको कोई विशेष 
लाभ नहीं पहुँचा है। प्राचीन न्यायविधिके लोप 
करनेसे भारतीयोंको न्याय प्राप्त करनेमे बहुत ही 
अधिक धन खर्चे करना पड़ता है। प्राचीन कालमें 
पश्चायतोद्वारा जो न्याय होता था, उसका सोवां 
भाग भी अब सैकड़ों रुपये खर्च करनेपर भी 
जनताको नहीं मिलता होगा। कानूनका शिक्षण 
चाहे Design हो या कालिओद्वारा, इसमें 
हमको कोई विरोध नहीं। परन्तु इसमें कुछ भी 
सन्देह नहीं कि कानून बनानेकी वर्तमानकालीन 
विधि हमारे लिए ager ही अनुपयुक्त है। इससे 
हमको हानिके सिवायन्कुछ भी लाभ नहीं हो 
रहा है । प्रश्न तो यह है कि पञ्चायतोद्वारा न्यायका 
काय्यै शुरू होनेपर क्या .राज्य-नियम-शिक्षणमें 
राज्यका जो एकाधिकार है उसपर कुछ भी 
प्रभाव न पड़ेगा? हमारीसम्म तिमै कानूनके शिक्षण 
में राज्यको एकाधिकार छोड़ना पड़ेगा या उसमें 
ऐसे परिवर्तन करने पड़ेंगे जिससे षशञ्चायतकी 
रीति सफलतापूर्वक चल खके। बहुतसे विचा- 
caret यह सम्मति है कि डाकुर तथा वकील 
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न्यायका X- 
ग्रेजी ढंग 
भारतके हिए 
हानिकर है । 


पञ्चायतों द्वारा 
न्याय्‌। 
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वकीलों को 
अपने ्रपने 
कामोंमें स्वत- 
न्त्रता मिलनी 
चाहिए । 


सरकारी अस्प- 


तालोंमें एकीम 
वेद्योंका रखना 


मजिस्ट टोके 
हाथोर्मे न्याय 
तथा शासन- 
शक्ति एक साथ 
ही न होनी 
चाहिए, इस- 


राष्ट्रीय आयव्यय 


एकमात्र राज्यसेवक ही etl उनको खतन्त्रता- 
पूर्वक काम करनेसे रोक देना चाहिए, यह बिचार 
हमको युक्तियुक्त नहीं प्रतीत होता । हम लोगोकी 
जैसी सामाजिक तथा आचारसस्बन्धी दशा हे 
उसके लिए यही उपयुक्त है कि वैद्यो, erat 
तथा THA स्वतन्त्रतापूर्वक काम करनेसे न 
रोका जाय | इसमे स्वतन्त्र स्पर्घाका सिद्धान्त 
जहाँतक लगे वहाँतक उत्तम ही है । इसमें सन्देह 
नहीं कि आंग्ल राज्यकी सरकारी अस्पतालमे 
डाकृरोंके सदश ही हकीमो तथा वैद्योको भी 
अपनी MA नोकर रखना चाहिए जिससे 
सम्पूणं धर्मके लोग लाभ उठानेमे समर्थ हो 
ae! इसी प्रकार राज्यको अपनी रसे 
कुछ योग्य धकीलोको नोकर रखना चाहिए जो 
कि दरिद्र निर्धन भारतीयोौकी ओरसे निःशङ्क 
या अत्यन्त कम फीस लेकर पैरवी कर दिया करे, 
भारतीयाौकी स्वतन्त्रताका भंग अन्य स्थानोपर 
भी होता है जिसको भुलाना न चाहिए | जिलोके 
मजिस्ट्रेटौके हाथमे ही न्याय तथा शासन ÈI 
इसका परिणाम यह है कि मजिस्ट्रेट ही एक ओर- 
से भारतियो पर अपराध लगाता है और दूसरी 


“MIT वही उसका निर्णय करता है, आदम RRT- 


ने ठीक कहा हे कि “जब निर्णायक तथा शासक- 


इर राजनीति-“शक्ति एक ही व्यक्तिके हाथमे हो उस समय 
रोकी सम्मति राजनीतिके लिए न्यायका घलि चढ़ आना स्वाभा- 
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विक ही होता है।” इसी प्रकार मान्टस्क्यूका 
कथन है कि “यदि न्याय सम्बन्धिनी शक्ति शाखकॉ- 
के ही हाथमें दे दी जाय, तो अत्याचारका होना 
स्वाभाविक ही है क्योंकि जो किसी व्यक्तिपर 
अपराध लगानेवाला होगा वही उस व्यक्तिके 
अपराधका निर्णय करनेवाला भी दोगा ।”# जिन 
देशॉमे शासक तथा निर्णायक शक्ति एकहीके हाथमे 
होती है, वहाँ व्यक्तियोकी स्वतन्त्रता हर समय 
नष्ट होती रहती है, ऐसी भयङ्कर दशामे आर्थिक 
safe तथा अन्य सामाजिक उन्नतिका न होना 
स्वाभाविक ही है। उन्नतिकी सम्पूर्ण दिशाश्रोमे 
स्थतन्तताके सहश ही TAH स्घतन्त्रबाका होना 
अत्यन्त आवश्यक है | धार्मिक स्वतन्त्रताके लिप 
यूरोपीय लोगोंने जो यत्ञ किया.व प्रशंसनीय È | 
(ख) उत्पत्तिमें व्यष्टिबाद 

व्यक्तियौ की आवश्यकताश्रौको पूर्ण करना ही 
उत्पाद्कोका मुख्य उद्देश्य है । आजकल aga 
कम उत्पादक हागे ओ कि अपने लिये पदार्थोको 
उत्पन्न करले हो । इस दशामं उत्पत्तिपर विचार 
करते समय दो बातोका विचार कर लेना चाहिये। 

(१). कौनसे पदार्थोकी उत्पि दूसरे ngt- 
की आवश्यकताओपर प्रभाव डालती है और किस 
प्रकार | 


+ सेखककी “शासन पद्धति” पृष्ठ ११-१२ 
Et 
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इसका देश- 
की आर्थिक 
उन्नतिपर 
प्रभाव | 


धार्मिक स्वत- 
न्त्रता | 


उत्पत्तिमें राज्य 
का इस्सक्षेप। 
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(२) कौनसे पदार्थोकी उत्पत्ति उत्पादकोंकीः 
स्वकीय आवश्यताऔपर प्रभाव डालती है और 
किस प्रकार | | 


उत्पत्तिमें पूरं उत्पादक लोग व्यक्तिर्योकी आवश्य 
क- 
स्परधाक्रेला ताओंकों अनेक तरीकोसे पूर्ण कर सकते हैं, पर 
3 


पदाथोँक उत्प- 


त्तिका बढ़ना। 


आम तौरपर माना जाता है कि पूर्ण स्पर्धा ( free 
competi tion ) से पदार्थ सस्ते अच्छे तथा aga 
T : : ओर व्यक्तियोंतक खुगमतासे ही पहुँच 
हे विनिमयमें पूणे स्पर्धा भी इसीलिये आवश्यक 
कि उसीके ENT Sera पदार्थ व्यक्तियोतक 
पहुँचते हँ । पूर्ण स्पर्धाके कारण पदार्थोळी संख्या- 
बढ़ गयी हे । नये नये पदार्थ उत्पन्न किये गये 

। रेलों तथा अखबारोका दाम बहुत ही कम हो 
गया है। MART Pager एक मौल जानेमे 
केवल एक ही पैसेका खर्च होना इस वातको 
प्रकट करता है कि पूर्ण .स्पर्धासे क्या बया उत्तम 
काम हो सकते हैं। उत्पत्तिर्मे व्यष्टिवाद्से पदार्थो- 
की उत्पत्ति बढ़ती है इसको ससष्टिचादी भी 
मानते हैं । उनका व्यष्टिवादसे बिरोध केवल इसी- 
लिये है कि इससे असमानता बढ़ती है। पदार्थौ 
को उत्पत्ति-बुद्धिमं उनका कुछ भी विरोध नहीं 

। आजकल बड़े बड़े कारखानोंके कलद्वारा 
चलनेसे, पूणे स्पर्धा तथा क्रमागत वृद्धि नियमके 


पूर्ण तोरपर लगनेसे पदार्थोळा उस्पत्ति व्यय बहुत ' 


ge 
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ही कम हो गया है और पदार्थं बहुत ही सस्ते हो ' 
गये हैँ । 


कुछ एक व्यष्टिवादके विरोधी ae कहते हैं कि 
पूर्ण wate कारण नवीन व्यवसायोके खुलने 
तथा नवीन आविष्कारौके निकलनेसे बहुतखी 
पुरानी खिर पूँजी वृथा ही नष्ट होती है | निस्स- 
न्देह ! परन्तु प्रश्न तो यह है कि क्या जनसमाज- 
को यह थोड़ा लाभ है कि उसको नवीन बातोका 
शान हो गया । नवीन आविष्कार्रोका निकलना 
इतना बडा लाभ है कि उसके लिये करोड़ों रुपये 
भी पानीमे बह जावे तो थोड़ा है। आश्चर्य तो यह 
है कि श्रम-खमितियामै भी पूर्ण erat करने, 
नवीन आविष्कार निकालने तथा उत्तम विधियो- 
से पदार्थ उत्पन्न करनेक्री ओर अत्यन्त अधिक 
प्रवृत्ति है । शुरू get उन्होंने व्यवखायपतियो 
तथा देशप्रथाओके विकद्ध राज्यसे प्रार्थना की 
आर अपनी रति बढ़ानेका aa किया। परन्तु 
जब इसमे उनको सफलता न प्राप्त हुईं तो उन्होने 
अपने आपको श्रम समितियोके रूपमै संगठित 
किया | इसमें उनको पूर्ण सफलता मिली और वे 


पूर्ण सपर्धासेः 
पूँजीका नाश 
होते हुए भी 
लाभ ऐसे है 
जो किभुलाये' 
नहीं जा सकते 


झाविष्कार कल प्रयोग आदिमे दिनपर दिन.” " 


अग्रणी होते डाते हैं। अन्तरीय व्यापारमें सभी 
देशने व्यष्टिवादका अवलंबन किया है। जर्मन 
साम्राज्यकी सभी रियासत एक दूसरी रियासतमे 
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` किसी प्रकारकी बाधाके बिना ही खतन्त्रतापूर्वेक 
पदार्थं भेज सकती = | 

wens (२) पूर्णं स्पर्धाके विरुद्ध सबसे बड़ा आक्षेप 
आर्थिक घटना यह है कि इससे उत्पाद्कोको नुकसान पहुँचता है। 
SAW प्रायः व्यवसाय टूट जाते हैं। यह कितनी बड़ी 
हानि है इसका अनुमान इसीसे लगाया जा सकता 
है कि पूर्ण स्पर्धाके भयसे अमरीकन व्यवसायाने 
अपने आपको ट्रस्टके रूपमे परिवर्तित कर लिया 
. है। इस दानिके साथसाथ पूर्ण स्पर्धाके लाभ सी 

बहुत ही अधिक हैं जिनको न भूलना चाहिये | 
शोके लाम पूणं स्पर्धाके कारण श्रमियौको कार्य शीघ्र ही 
मिल जाता है, पदार्थोमे मिलाचर कम होती है। 
MARA खानों, गृहो, भट्ट, Lat आदिभे पुरुष 
स्त्री काम करते हे । कपड़े बनानेवाजे कारखानोमे 
स्त्री तथा बालक भी काम कर लेते हैं। कृषिमें 
वृद्ध तथा feat लग सकती हैं । इससे श्रमियो- 
की द्शाका उन्नत होना आवश्यक है । इंग्लैंड मे 
इन्हीं arate कारण श्रमियौकी कार्यक्षमता बढ़ 
won THE! यह सब होते हुए पूर्ण स्पर्धाकी कुछ 
भयंकर हानियाँ हानियाँ हैं। जिनको भूलना न चाहिए । भ्रन्त- 
जातीय व्यापारमें पूर्ण स्पर्धासे जो हानिकर प्रभाव 
संसारको सभ्य" होता है उसका प्रत्यक्ष प्रभाव यही है कि आज- 
जातियोंका कल लगभग सभी सभ्य जातियोने बाधित 
Cs व्यापारकी नीतिका अवलम्बन किया है | जातीय 
-लगाना । विचारसे पूर्णं स्पर्धाको ब्यावसायिक युद्धे 
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उपमा दी जाती है। समान शक्तिवाले हो युद्ध 
करनेमे तैयार हो सकते हैं वालक तथा युवा- 
का युद्ध जिस प्रकार बालकके लिए हानिकर è 
उसो प्रकार बालक व्यवसायी देशका युवा व्यव- 
सायी देशोके साथ युद्धमें प्रवृत्त होना भी हानि- 
कर है। यदि कोई देश ऐसे युद्धमे प्रवृत्त हो भी 
जाय तो परिणाम यह होगा कि उसके बालक 
व्यवसाय नष्ट हो जायँगे ओर उसको एकमात्र 
कृषक बनाना पड़ेगा | भारत तथा इंग्लंडका व्यापार 
इसी प्रकारका है | भारतको इंग्लेंडने ही खव्याव- 
सायिक नीतिसे कृषक देश बना दिया है। ऐसी 
दशा भारतको ऐसी पूर्ण स्पर्धा रोक कर शीघ्च 
ही व्यावसायिक देश बननेका यत्न करना 
चाहिए | 


ग--विभागम व्याष्टिवाद 


अति स्पर्धा तथा अल्प स्पर्धाकी जो हानियाँ 
हैं वे किसीसे भी छिपी नहीं है । “आजकल ये इस 
सीमातक पहुँची हैं कि यदि यह कहा जाय कि 
आजकल पूर्ण स्पर्धा सर्वथा नहीं है? तो अत्युक्ति 
न होगी | व्यावसायिक प्रजातन्त्र राज्य (Indus- 
trial Democracy) के प्रसिद्ध लेखक महाशय 
वेबका कथन है कि व्ययी तथा उत्पादक, शारी- 
रिक भ्रमी तथा मानसिक श्रमी इत्यादिका पार- 
स्परिक सम्बन्ध पूर्ण स्पर्धांसे बहुत दूर है। आज- 


४३. 


भारय केलिए 
भी विदेशीय 
व्यापारमें वाधा 
लगाना आव- 
श्यक है ! 


पूणं! स्पर्धा 

' का व्यापार 

व्यवसाय में 
अभाव । 


0 एकाधिकार- 
के विषयमें वेब- 


की सम्मृति । . 
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: ge कहीं पर भी इसकी सत्ता विद्यमान नहीं 2 । 


“प्राचीन काल- 
में एकाधिकोर 


ude 


बास्तविक बात तो यह है कि आजकल प्रत्येकके 
क्रय-विक्रयमें अपूण स्पर्धा ही विद्यमान है । 
इसीलिए हमको एकाधिकार “नियम! समभना 
चाहिए और पूर्ण स्पर्धाको “अपवाद? । आजकल 
राजकीय एकाधिकार (Legal monopolies) 
प्राकृतिक पुकाधिकार (Natural mon opolies) 
पञ्चपातजन्य एकाधिकार आदि नानाविध एका- 
धिकार सर्वत्र विद्यमान हैं। परन्तु इससे यह 
परिणाम निकालना कि प्राचीन कालमे एकाधिकार 
नहीं थे बड़ी भारी भूल करनी होगी | यूरोपीय 
देशास मध्यकालके न्द्र व्यावसायिक कार्य्योमै 
जो एकाधिकार थे; कुरुतुन्लुनियाके आर्थिक इतिः 
हासको देखनेसे उसका अन्दाज लगाया जा 
सकता है । इल नगर्ने असभ्योपर विजय 
प्राप्त करनेके अनन्तर एक हज़ार सालतक ATT 
यूरोपीय व्यापारपर अपना एकाधिकार TAT | 
यह एकाधिकार अन्तरीय विक्षोभ, दान तथा 
राष्ट्रीय कार्योमें धनका HAA, राजकीय si 
शुक्ति, धनव्यय तथा करभार आदि कारणों 

स्वयं ही नष्ट हो गया | इस एकाधिकारकी सीमा- 


का अनुमान इसीसे लगाया जा खकता 2 i 


“nate ष्यानमे ब्यावखायियौ, शिट्पियो तथा कारी- 
गरोका कुस्तुन्तुनियामै एकाधिकार था। राजः 
कीष कमेचारियौका ओ प्रभुत्व था वह rata 
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जाना जा सकता है कि कृषिजन्य पदार्थ, cara: ` 
सायिक पदार्थ, भवति, लाभ आदिको राज्य ही 


(नियत करता था। मध्यकालमे जो एकाधिकार 
थे, वत्तमानकालीन एकाधिकार उनके छायामात्र 
हैं । यह क्यों यह इसीलिए कि आजकल लोगामे 
प॒काधिकारके विरुद्ध विचार बढ़ते जाते हैं । 
पूर्ण स्पर्धाको लोग उचित समभते जाते हैं। यह 
क्यों ? इसके निम्नलिखित कारण है । 

क--यदि पूर्ण स्पर्धा, श्रम तथा पूँजीका पूरण 
भ्रमण और माँग तथा उपलब्धि द्वारा पदार्थोका 
सूल्य ` निश्चित हो तो इसका ger लाभ यह है 
fe इससे लोगोको समान कार्यक्षमताके लिए 
समान yA मिलेगी और उनमें समष्टियाद 
agm | इस प्रकार आदश व्यश्विद्‌ तथा समष्टि- 
वादका अन्तिम परिणाम धनकी समानता ही है। 

ख--माँग तथा उपलब्धि द्वारा पदार्थोके 
मूल्य निश्चित दोनेसे प्रत्येक केता विक्रेताको स्वत- 
saat होगी कि वह किस कोमतपर पदाथ खरीदे 
आर बेचे। इससे न किसीको अधिक लाभही 
होगा और न किसीको नुकसान et! आयकी 
खमानताकी ओर प्रशृत्ति होनेसे लोगांमें बन्धु- 
आव बढ़ेगा | 


ग--इस प्रकार पूर्ण स्पर्था द्वारा स्वाभाविक 


श्वतन्त्रताको बिना भंग किये ही जनसमाजमें 
समानता, स्वतन्त्रता तथा AYA बढ़ सकता 


3५ 


> 


पूर्ण स्पधा 
क्यों. उचिए 
मानी जाती है 


2? CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


ann 
Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


स्पर्धा तथा 
एकाधिकार दो 
सिरे हैं जिनके 
मध्यमें जन- 
समाजका आ- 
थिक चक्र 
घूमता है । 
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है। सारांश यह है कि आदर्श व्यष्टिवाद तथा 


समष्टिवादके परिशाम एक ही हैं। प्रथम जहाँ 


|| 


> 
Se 


स्पर्धा द्वारा उन परिणामौपर पहुँचना चाहता है वहाँ . : 


दूसरा स्पर्धा भंग करके राजकीय एकाधिकार 
द्वारा उन परिणामोको प्राप्त करना चाहता È | 


ऊपर लिखी तीनो वातासे महाशय निकल- 


सन यह परिणाम निकालते है कि आदर्श व्यष्टि- 
वादके अनुखार प्रत्येक मनुष्य स्वेच्छानुखार 
पदार्थोको उत्पन्न तथा व्यय कर सकता है और 
उसको श्रम भी बहुत करना नहीं पड़ेगा । हमको 
जो कुछ यहाँपर कहना है वह यह है कि qera? 
वास्तविक जगत्से बहुत दूर है। कोई भी सिद्धान्त 
चाहे वह समष्टिचाद श्रौर चाहे वह ब्यध्टिवादका 
प्रचारक हो हम लोगोंको लाभ नहीं पहुँचा सकता 
यदि वह हमारी वास्तविक दशाको उपेक्षाकी दष्टिसे 
देखता है । जन-समाज सिद्धान्तको देख करके 
नही चलता है। एकाधिकार तथा स्पर्धा दो सिरे हैं, 
जिनके बीचमें जन समाजकी आर्थिक गति चक्कर 
खाती है। पकाधिकारकी प्रबलतामें चह स्पर्धा 
चाहती है और eratet प्रबलतामे वह एका- 
धिकार चाहती है । विदेशीय स्पर्धासे अपने व्यव- 
सायोको बचानेम असरीकाने बाधित व्यापारकी 
नीतिको अघलम्बन किया है । अन्तरीय स्पर्धा 
तथा बाधित व्यापारने श्रमरीकामे ट्रस्टको जन्म 
दिया आर अब अमरीका ट्रस्टोको तोड़ना चाहता है 
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o व्य्टिषाद्‌ 


एक शो! अम रीकाने खदेशीय व्यवखायोको बाह्य ' 


THA व चाया और वही उनमें ्रन्तरीय स्पर्धा- 
को उत्पक्ष करना चाहता है | यह इस बातको 
सूचित करता है कि किस प्रकार जातियों तथा 
cat आर्थिक गति है। किस प्रकार स्पर्धा 
तथा एकाधिकारके दो सिरोके वीचमें सम्पूर्ण 
आर्थिक घटनाएं घूमती है । 


२-ब्यद्ियादकी दानिया 
व्यष्टिवाङका आधार (i) AJAR स्थाभा- 
विक स्ववन्त्रता तथा (1) उसकी स्वार्थपरता इन 
दो सिद्धान्तोपर निर्भर है। यदि कार्य-जगतूसे ये 
दोनों सिद्धान्त कायं म करते हो तो व्यष्टिवादका 
प्रचार करना गलती करना होगा । वास्तविक 
बात तो यह हे कि कोई भी मनुष्य स्वाभाविक 
स्वतन्त्रताकी TNT नहीं है। खभ्यताके बढ़नेके 
साथसाथ राज्य धर्म जाति तथा परिवारकै बन्धन 
दिनपर दिन अधिक इढ़ होते जाते है । समाजके 
बन्धनकै बिना स्वाभाविक स्वतन्त्रता कितनी 
निरर्थक हे इसका रहस्य देश ' निकालेके दण्डसे 
ही जाना जा सकता हे इसी रहस्यको जानकर 


अरस्तुसे हेगलतक सम्पूर्ण दाशेनिकोने HJAR - 


सामाजिक जीव प्रकट किया है। समाजके बिना 
जंगलम पड़े रहना आजकल स्वातन्त्र्यके स्थानपर 
कैद्से भी अधिक बुरा समभा जाता है। निस्सन्देह 


; ४७ 
४ 


मनुष्यकी स्वा- 
भाविक स्वत- 
न्त्रता तथा 
स्वार्थपरता हो 
व्यष्टिवादका 
आधार है। 


HTA उप- 
रिलिखित दो- 
नों बातें पूर्ण 
सीमातक नहीं 


ti 
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राज्यप्रबंध 
तथा राज्य 
नियमोंका पक्ष 


पातशुन्य होना 


आवश्यक हे | 


देशप्रथा तथा 
देशकी दरि- 
द्रता वेथक्तिक 
स्वनन्त्रता का 
नाश कर 


— सकते। ह । 


राष्ट्रीय 'आयव्यख 


sift सब जगह बुरा है। येही सामाजिक बन्धन 
जब अत्यन्त कठोर हो जाते हैं और उनकी लचक 
सर्वथा नष्ट हो जाती है, तो उस समय समाज 
इन्हीं बन्धनौको तोड़नेका यल करता है। फरां- 
सीसी आक्रान्तिका जन्म इसी कारणे हुआ था। 

राज्यप्रबन्ध तथा राज्यनियमौका पक्षपात- 
शून्य होना अत्यन्त आवश्यक Èl यदि किसी 
देशमै राज्यनियम तथा प्रघम्धका आधार किसी 
एक दल या परजातिके स्वार्थोपर आश्रित हो तो 
उस दशामे उख देशको स्वतन्त्रता-रहिल ही 
समभना चाहिये | मैमचस्टरद्ल तथा sive 
जातिको नीतिके अनुसार ही भारतीय राजनोति 
है । इस दशामै भारतको स्वतन्त्र समझना गलती 
करना होगा। परन्तु इसमें सन्देह नहीं कि यदि 
शनैःशनैः easa प्राप्त हो खकता है तो 
शराक्रान्ति जहाँतक न की जाय उतना ही उत्तम है। 
परन्तु जहा शान्त विधियाँसे स्वातरूयकी आशा 
न हो वहाँ श्राक्रान्तिसे बढ़कर और कोई उत्तम 
साधन नहीं है। , 

राज्यनियम तथा राज्यप्रबन्धके AASA- 
नाशक होनेके सहश ही देशकी आर्थिक अवस्था 
तथा देशप्रथा वैयक्तिक स्वातन्त्यका घात कर 
सकती है । यदि किसी देशमै वेतन इतना कम हो 
कि उससे पेट भर खाना भी न मिल सके और 
भ्रमियोको १६ घंटे काम करना पड़े तो उज देशके 


डे 


5 
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9 व्यष्टिचाद्‌ 


श्रमियोको स्वतन्त्र कहना सर्वथा निरथंक है। 


इसी प्रकार देशमे लोगोकी वेकारीको खमभना 


चाहिए | भारतमै सैकड़ों मजुष्य बेकार फिर रहे 
हैं, उनको कार्य तथा भोजन नहीं मिलता । 
राज्यका यह कत्तव्य है कि उनको काय तथा 
भोजन दे । näsa सहश ही भारतमै भी 
राष्ट्रीय काय्थेग्रह तथा afte नियम (Poor 
laws) बनने चाहिए जिनसे भूखे मजुष्याको 
खाना और बेकार मलुष्योंकों कार्य प्राप्त हो। 
व्यवसायाके संरक्षणकेलिण राज्यको बाधक-करकी 
नीतिका अवलम्बन करना चाहिए और EIRA 
aang बनानेके लिए भौमिक लगान सर्वथा ही 
न लेना चाहिए। यदि वह ऐसा न कर सके तो 
स्थिर लगानकी विधि प्रचलित करनी चाहिए | 
सारांश यह है कि स्वाभाविक स्वतन्त्रताकी आशा 
करना वृथा है। राज्यनियम देशप्रथा धर्सबन्धन 
तथा आर्थिक दशा आदि नानाविध कारण ÀA- 
क्तिक स्वतन्त्रताके घातक हैं। उनके बुरे तथा 
हानिकर प्रभावोसे जनताको बचानेके लिए राज- 
कीय हस्तक्षेप अ्रत्यन्त आवश्यक है । 

स्वाभाविक स्वतन्त्रताके सहश ही मनुष्य 


सदां ही cada काम नहीं करता है। सबसे « 
बड़ी कठिनता तो यह है कि स्वार्थ क्या है इसीका 


इम्रंको पता नहीं | क्योंकि स्वार्थ शब्दके उतने ही 
aad हैं जितने कि nga हैं। स्वार्थमे भी 


va 


$ 


मनुष्य स्वार्थ 


HET हो 


परोपकार से 


काम , 


करते ई 
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राष्ट्रीय ग्रायव्यय 


उन्नत अवनतकी श्रेणियाँ हे । मौकेके लिए ae 
करना और बात है । प्रश्न यही उत्पन्न होता है कि 
उन्नत तथा अवनत स्वार्थकी भेदक रेखा कौन सी 
हैं ? किस खानसे उन्नत स्वार्थ अवनत स्वार्थ हो 
जाता है ? परोपकार उन्नत स्वार्थ है परन्तु अधि- 
कतर एक PUTA उपकार करनेकी इच्छासे लोग 
4 वैयक्तिक जीवनकी स्वतन्त्रताको पददलित करते 
है। बड़ी बड़ी चालाकियौसे लोगोंको फँसाकर 
लाते हैं और जब लोग काम करनेमें वृद्धावस्था या 
ऐोगके कारण असमर्थ हो जाते हैं तो que 
नाम पर ही उनको पृथक कर देते हँ । प्रश्न यही 
है कि यह कहाँतक उपयुक्त है ? इस प्रकारका 
परोपकार कहाँतक किसी संस्थाको उन्नत कर 
सकता है? सारांश यह है कि वैयक्तिक qaa- 
न्त्रताके SER ही वैयक्तिक स्वाथे भी पेचीदा है। 
इसको भी किसी सत्य सिद्धान्तका आधार नहीं 

बनाया जा सकता । 
्यष्टिवादकी इस प्रकार स्पष्ट हो गया होगा कि व्यष्टिवाद्‌- 
सफलता व्यक्ति का श्राधार स्वाभाविक स्वतन्त्रता तथा वैयक्तिक 
र स्वार्थपर नहीं रखा जा ae । वास्तविक 
SS! बात तो यह है कि कार्यज व्यष्टरिवादकी 
' सफलता वा असफलता व्यक्ति तथा परिख्चितिपर 
निर्भर करती हे। किस परिस्थितिमे किस प्रकारका 
¬ - व्यक्ति व्यष्टिचादका अ्रवलम्बन करता है इसपर 
ही उसकी सफलता असफलताकी नींव है । बहुधा 

| x 

i / 
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घर्मान्ध aut व्यक्तियौको स्वघमावलम्बी बनानेके 
लिए खूनकी नदियाँ बहा देते हैं शोर प्रायः साव- 
धान राजनीतिज्ञ अवनतसे अवनत देशको उन्नति- 
के शिखरपर पहुँचा देते हें । इस दशामें क्या कहा 
ज्ञा सकता है। व्यष्टिवाद अच्छा था बुरा है इसका 
निर्णय कैसे किया जाय | यही कारण है कि भिन्न 
भिन्न परिस्थितियोंके ख्यालसे ही व्यष्टिवादकी 
सफलता सफलताका विचार करना चांहिप | 


, क--उ्यय तथा मांगमें व्यष्टिवाद 


संमष्िवादके खणडमे इसपर प्रकाश डाला 
जा जुका है कि किस प्रकार प्रत्येक समाजमे 
सम्पत्ति तथा आयको असमानता विद्यमान 2 । 
बहुतसे मञुण्यांको भोजन खानेतकको नहीं मिलता 
gic बढुतसे मङुप्योको कोटिशः धन इधर 
उधर भोग विलासके पदाथोमे फेकना पड़ता 2 
पदार्थोकी उत्पत्ति 'घनाळ्याको ही देखकर प्रायः 
की जाती है । बहुत कम कारखाने हैं जो दरिद्रौका 
ख्याल कर पदार्थोको SETS करे परिणाम इसका 
यह है कि द्रिद्रोको अपने आवश्यकीय पदार्थे 
aga मिलते हैं और धनाळ्यांको अपने आवश्य- 
कीय पदार्थ सस्तेमिलते हे । इससे कुल समाज: 
को नुकसान पहुँचता है | समष्टिवादी इसी 


संपत्ति तथा 
AAR असः 
मानता । 


पदार्थोकी 
उप्पत्तिमै थना 
eal aa यरि 
द्रॉका भाग । ; 


उद्देश्यसे पदार्थोफी उत्पत्ति “तथा fama पर. 


राज्यका प्रभुत्व खापित करना।चाहते है। 
पर्‌ 
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गदार्थोके प्र- 
NÄ राज्य, 
का इस्तक्षेप 


अवधके 
तालुकेदार 


तालुकेदार्रोको 
नेस्तनावूद 
करना चाहिये 


राष्ट्रीय आयव्यय ` 

- परिमित पदाथोमें असमान धन विभागकी 
भयङ्कर अप्रत्यक्ष हानियाँ हैं | Graded ऊनके 
कामम अधिक लाभ देखते ही जमींदारोने अपनी 
अपनी जमीनोपरसे दरिद्र किसानोको निकाल 
दिया और जमीनोको चरागाह बनाकर भेड़ 
यकरियोको' पालना शुरु किया । इससे इंगलेंडमे 
अनाज TAA महँगा हो गया | यह घटना इस 
बातको सूचित करती है कि व्ययमें भी राज्यके 

हस्तच्तेपकी आवश्यकता है । 
धनाढ्य लोग SUA सजाने, रंडियोके नचाने 


तथा शराब आदि मादक द्रव्योके पीनेमे शानन्त 


` धन नष्ट करते हैं, इसमें राज्यका हस्तक्षेप होना 
आवश्यक है। अवधे ताल्लुकेदारोका आचार- 
व्यवहार कितना भ्रष्ट है यह वे ही लोग अच्छी 
तरह जानते हैं; जिनको उनसे कभी काम पड़ा 
है । ताल्युकेदार दरिद्र किसानोंका धन लूटते हैं 
जब कि उस धनसे समाजका कोई भी काम नहीं 
करते | भारतीय राज्यको इस प्रकारके atg- 
दारोंको नेस्तनावूद करना चाहिए और साथ ही 
भारतीय भूमियोका स्वयं महाताल्लुकेदार बननेका 
शौक भी उसे छोड़ देना चाहिए। इसीमे भारतीय 
जनताका हित है । 


mami प्रत्येक व्ययी सस्ता माल खरीदना चाहता 


viet Guar दै । परिणाम इसका यह होता है कि atah 


हस्तक्षेप 


मिलावट की जाती है। कलकत्ते तथा अन्य बड़े 
) ५२ 
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° व्यश्ियाद 


बड़े नगरोमे दूधमें पानी और AER आटेमें बाजरे 
मक्के आदिका आटा मिलाया जाता है। कई दिनकी 
qt मिठाइयौको हलवाई लोग बेचते हे । इन 
बुराइयौसे जनसमाजको बचानेके लिए राज्यको 
नियम बनाना चाहिए। प्राकृतिक सम्पत्तिके प्रयोग- 
में भी राज्यको हस्तक्षेप करना चाहिये क्योंकि यदि 
एक बार किसी स्थानसे सारे कासारा जंगल कट 
जाय तो वहाँ पेड़ौका लगाना बहुत ही कठिन हो 
जाता है। भारतीय राज्यने'जंगलात विभाग स्थापित 
करके बहुत ही अधिक बुद्धिमत्ताका काम किया है। 
प्रकृतिक सम्पत्तिके व्ययके सरश ही AIS- 
तिक सम्पत्तिके saat भी राज्यके हस्तक्षेपकी 
जरूरत है। शिक्षा, धर्म तथा शिल्पके प्रचारमे 
हस्तक्षेप आवश्यक है, उसपर प्रकाश डाला जा 
चुका है, व्ययके सदश पदार्थोकी माँगमे भी 
व्यष्रिवादसे काम नहीं चल सकता है, शराव, 
अफीम, गाँजा इत्यादि पीनेखे जनताको रोकनेके 
लिए राज्यको पूर्ण तौर पर aa करना चाहिए | 


ख--उत्पत्तिमें व्यष्टिवाद 


मांग तथा व्ययको देख करके ही प्रायः पदार्थ 


उत्पन्न किये जाते हैं । उत्पादको / तथा व्ययियोका 


स्वार्थ भिन्न भिन्न है। एक महँगा बेचना चाहतो 
है और दूसरा सस्ता खरीदना चाहता है। उत्पा- 


दकौमे व्ययियौको तंग करनेके लिये किस प्रकार 


YR 


t 


G 


8 


प्राकृतिक सं प- 
न्तिके प्रयोगमें 
राज्यका8हस्त 
aq 


अप्राकृतिक 
संपत्तिके प्रयोग 
में राज्यका 
हस्तक्षेप 


उत्पत्तिमें हस्त- 
> ay 


D 


| 
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ट्रस्ट तथा पूलमे अपने आपको संगठित किया है। 
इसपर लेखकने अपने दहत्सम्पत्तिशास्रके TFT- 
धिकार तथा पूँलीके प्रकरणमे प्रकाश डाला है । 
इस प्रकारके संगठन समाजके लिये हानिकर हें 
Ba: राज्यको इनमें हस्तक्षेप करना चाहिये | 
उत्पत्तिम पूर्ण स्पर्धा नहीं है। फुटकर बेच्ने 
चाले शापसमे मिलकर पदार्थोका मुल्य निश्चित 
करते हैं अर इस प्रकार पदार्थोको महँगा करके 
बेचते हे । डाकुरो, बकीलो, gat, tat आदिके 
gen निश्चित हे । इन कार्योमे राज्यका हस्तक्षेप 
इतना स्पष्ट हे कि कुछ भी अधिक लिखना gar 
प्रतीत होता है। इश्वहार बाजीमे श्राजकल जो 
इतना धन फूँका जा रहा है, उसको रोकमेका 
कोई न कोई उपाय अवश्य ही सोचना चाहिये | 
कलो द्वारा पदाधौकी उत्पत्तिके कारण ओ श्रमी 
बेकार फिरते हैं, राज्यका कत्तव्य है कि इन्हें काम 
दे | शिक्षामे भी राज्यकी सहायता अत्यन्त 
आवश्यक है, यही नहीं, आजकल पदार्थोके विनि 
मयमे बजाज तथा बनियांकी श्रेणी इतनी बढ़ गई 
हे कि उनका घटाना अत्यन्त आवश्यक प्रतीत 
होता है । सारांश यह है कि पदार्थौकी उत्एत्तिमें 
भी एकमात्र ब्यष्टिघादसे काम नहीं चल सकता । 


ग--विभागमें व्यष्टिवाद 
आजकल विभागमें ध्यष्टिषाद पूर्णरूपखे है । 
५४ 
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० व्यष्टिषाद्‌ 


हुपयोगिता, स्वाभाविकन्याय तथा स्वतन्त्रताको विभागमें हस्तः 


आधार न बनाते हुए भी विभागम यह प्रश्न स्वतः 
ही उत्पक्ष होता है कि पूर्ण स्पर्धा या व्यष्टिवादसे 


` कहाँतक धमियों फो श्रपने श्रमका उचित बदला 


मिलता है ? कहीं घनविभागमे इनकी असफलता- 
का परिणाम maran, न्याय तथा डपयोगिताका 
नाश तो नहीं है ? इन प्रक्षांपर गम्भीर विचार 
करनेके लिये प्रत्येक श्रायपर पृथक्‌ तौरपर विचार 
करना अत्यन्त आवश्यक प्रतीत होता हे । 

( ) मानिक लगाम? IAA उत्पादक 
शक्ति स्वाभाविक है । मजुष्य पमे अमसे भोमिक 
शक्तिको उपयोगमें लाकर लाभ उठाता है। भूमि 
पर क्रय दायाद्‌ तथा लूटमारके द्वारा लोगोने 
स्वत्व प्राप्त किया है | ऐसी दशामे og भूमिपर 
स्वत्य करिल प्रकारसे प्राप्त करे? कितना धन देकर 
उनके सालिकोसे भूमि प्राप्त करे ? यदि भूमिको 
राज्य न खरीदे तो भीमिक लगामका कितना भाग 
करकेद्वारा ग्रहण करे कि उससे भूमिको उत्पादक 
शक्तिपर कुछ भी प्रभाव न पड़े ? इत्यादि इत्यादि 
प्रश्न है जिनका उत्तर एकमात्र व्यष्टिवादसे ही 
नहीं दिया जा सकता। इस प्रश्नपर हम फरके 


प्रकरणमे विस्तृत रुपसे विचार करगे अतः - 


इसको यहाँ ही छोड़ देते हैं । 
(i) ज्ञा'म-ष्यवसायोमे जितना उत्पत्ति-ब्यय 
ता है उतना ह्वाभ व्यवसायपतियोको नहीं 


५५. 


QIR AA 


र 


भूमिका स्वत्व 
सम्बन्धी प्रश्न 


a 


_——_ 
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Sata भन्धो- मिलता। व्याज तथा संरक्षित व्यापारके सम्पूर्ण 
की sail विवाद इस बातको प्रकट करते हैं कि एकमात्र 
"नाहर व्यष्टरिवादसे यहाँपर भी काम नहीं चल सकता | 
q । n 

रष्टान्वके तौर व्याजहीको लीजिये | व्याज 

के निश्चित करनेमै राज्यका प्रयास निरर्थक है, 

यह सभी संपत्तिशास्त्रज्ञ जानते हैं । परन्तु प्रश्न 

व्याजमें हस्तक्षेप तो यह है कि क्या कृषि प्रधानदेशोमें भी ब्याजको 
कम करनेका राज्यको यल न करना चाहिये । 

भारतमें श्रॉग्ल राज्यने तकाबी आदि विधियोको 

व्याजकी कठोरता कम करनेके लिये प्रचलित 

किया है । यह इसी बातका सूचक है कि व्याज 

में किस प्रकार व्यष्टिवाद असफल है। व्याजके 

same ares सदृश ही लाभको लीजिये । अन्तर्जातीय व्यापार- 
की यह प्रबृत्ति है कि व्यवसाय स्थानीय हो जावें l 

ऐसी दशामें अन्तर्जातीय और श्रब्तरीय र्पर्धाके 

कारण जिन व्यवसायोको धक्का पहुँचा हे, क्या 

राज्य उनका संरक्षण न करे ? यूरोपीय देशों तथा 

swa उपनिवेशोको बाधित व्यापारकी नीतिका 

अवलम्बन करना ही इस बातको बताता है कि 

राज्यकी सहायताकी कितनी आवश्यता है । 

परन्तु प्रश्न तो यह है कि जिन व्ययसायोमे लाभके 

आर्थिक लगान “अन्द्र आर्थिक लगान निकलता है उसको राज्य 
कारभ किस प्रकार ग्रहण करे ? वास्तविक बात तो यहः 
` ¬` है कि आजकल जातियोका ध्यान विशेषतः इस 
ओर नही है। फ्रान्स कितना अनन्त धन ब्यव- 


५६ 
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AMIR समुत्थानमै सहायताकी तोरपर खर्चकर 
रहा है | इसपर लेखकके वृहत्संपत्तिशास्त्रके 
“ 'चिनिमयके साधन?” नामक परिच्छेदमे 
विस्तृत तौरपर प्रकाश डाला जा चुका है। आयकर 
सास्यकर gam आदि ले करके ही जातियाँ 
आजकल सन्तुष्ट हैं । क्योंकि आर्थिक लगानके 
लेनेके लोभम बहुत बार लाभके स्थांनपर देशके 
व्ययसायौँको नुकसान पहुँच जाता है। भारतमें 
भौमिक लगानके भारी करके रूपमै परि- वर्तित 
होनेसे -भारतीय कृषिको जो धक्का पहुँच रहा है 
बह स्पष्ट È | 

GD भूति-भ्तिमे आर्थिक लगान ह 
इसपर भी लेखकके ब्ृहत्संपत्तिशास्त्रके लगानके 
परिच्छेद्मै विस्तृत रूपसे प्रकाश डाला जा चुका 


` है। लाभके सदश ही शतिको बढ़ाना ही यूरोपीय 


. जातियाँ पसन्द्‌ करती हैं। क्योंकि इससे कार्ये क्षमता 


बढ़ती है । यदि किलीकी अधिक भूति हो तो अन्य 
व्यक्तियोके सडश ही उससे भी आयकर आदि कर 
ले लिये जाते हैं बहुत पेशोमे भ्रति आवश्यकीय 
wfaa भी कम होती है । ऐसे देशोमे भ्वतिके 
बढ़ानेका राज्यको यल करना चाहिए | 


ys 


, भृतिम आर्शिक 
लगान 
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“आक्कतिक संपत्ति- 
पर स्वत्व 


“स्वत्व सम्बन्धी 
अश्नका रहस्य 
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चतुर्थ परिच्छेद 


भारत सरकारका भारतीय कृषि व्यापार 
तथा व्यवसायमें हस्तक्षेप 


१--भारतकी प्राकृतिक सम्पश्चिपर भारत 
सरकारका स्वत्व कहाँतक न्याथथुक्त है ? अर्थात्‌ 
भारतीय भूमि, जंगल, खान आदिपर भारत सर- 
कारका स्वत्व किस न्यायसे है? स्योकि इन पाक- 
तिक सम्प सिवोळो सरकारने नहीं बनाया हे | 
भारत सरकार श्रांग्ल जातिकी प्रतिनिधि है और 
sara प्रति उत्तर दायी है। ऐसी दशासें प्रति- 
निधिके रूपमे भारत सरकारका इंग्लेंडकी भूमि 
खान नदी जंगल आभादिपर स्वत्व होना उचित है 
परन्तु भारतकी प्राकृतिक asus पर ऐसा स्वत्व 
न्याय संगत कभी भी नहीं कहा जा सकता है। सबसे 
बड़ी बात तो यह है कि खत्वसस्बन्धी ag झगडा ही 
FART उठा ? भारत सरकारने भारतीय प्राक्क- 
तिक सम्पत्तिपर स्वत्व स्थापित ही ett किया ? 
यदि वह इसपर अपना स्वत्व न स्थापित करती 
तो उसको कया नुकसान था ? इन प्रभोका उत्तर 
कुछ भी कठिन नहीं है | आगे चक्षफर बह दिखाया 
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> व्यण्यिाद 


जायगा फि भारत सबण्कारकी शिक्षाके सथ्श ही 
झ्य व्ययको नाति भी Afas है।॥ उसने एक मी. 
र है सरकारको आय 
ओर तो भारतको कृषिप्रधान देश बनाया है और व्यय जाति 
भारतके व्यापार व्यवसायका एकाधिकार इंग्लि- 
स्तानके लोगोके aria दिया है दूसरी ओर 
योरुपीय व्ववसायिक देशोके भयंकर तौरपर " 
बढे हुए खर्चोको भारतपर फेक दिया है। भारत ~ 
को वो सरकारन खालेहर दश बनाया ह HT 
नौसेना स्थलसेना तथा वायुसेमाकी वृद्धिमे सर- 
कारको दिनरात चिन्ता लगी रहती है। योरुपीय 
लोगोको भारतके उच्चसे उच्च पद देती हे ओर 
उनकी तनख्चाहँ भी aga ही अधिक रखती है। 
इन सब भयंकर खर्चौका परिणाम यह हुआ है कि 
शिक्षा आदि उत्तम बातापर कुछ भी खर्चा नहीं 
किया जाता ओर दिवाला निकलनेके भयसे 
भारतकी प्राकृतिक सम्पत्तिको दिनपर दिन बड़ी 
तेजीसे हथियाया जाता है। 
भारतकी प्राकृतिक सस्पत्तिपर स्वत्व स्थापित प्राकृतिक संपत्ति- 
करनेसे भारत सरकारको बड़ा भारी लाभ है। पर खल स्था 
एक मात्र स्वत्व स्थापित करनेसे ही भारतकी पित करनेके 
प्राकृतिक सम्पत्ति उसके लिए nadgra 
धारण कर लेती है। वह उस सस्पत्तिसे जितना» 7 
अधिक घन art निकाल सकती है। उसको 
बजटके रूपमै एक बार भी पास करबघानेकी ¬ 
ज़रूरत नहीं पड़ती | वयौकि बजरमे टैक्स बढ़ाने 


५& 
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या घटानेके मामलेको ही पेश किया जाता है। | | 


प्राकतिक सम्पत्ति तो सरकारकी ही है | | 
see यदि सरकारकी आय बढ़ती हैतो यह 91३ 
सरकारके ही प्रबन्धकी उत्तमता समझी जावे। 
VaR बजटमें टैक्सका स्थान देकर क्यो पाख ˆ 
कराया जाय ? इस कूटनीतिका फल यह हुआ कि 
सरकारने भारतकी प्राकृतिक सम्पत्तिको कुरी 
तरहसे निचोडा है। भारतके सारेकेसारे ag 

चितडचित aain भार इसी प्राकृतिक सम्पत्ति 
पर फेका है। इससे भारतकी उत्पादक शक्ति घर 
गयी है | किसान मालशुजारीके AAS भूखों मरने 
लगे हें । जंगलातके नियमोके कठोर होने और 

जंगलोका स्वामित्व;भारत सरकारके पास होनेसे 
लकड़ी aga महँगी हो गयी है । मालगुजारीकी 
श्रधिकतासे किसानांको साराकासारा अनाज 


धन शोषण 


बेचदेना पडता है । इस अनाजको युरोपीय देशोंके 7 |” 


लोग खरीदते हैं। वे लोग ससद्ध हैं और अधिकसे 
अधिक दाम देकर यहाँका अनाअ खरीदते = । 
इससे भयंकर महँगी उत्पन्न हो गयी है। इस 
महँगीका दूर होना तबतक श्रसम्भव है जबतक 
खरकार भारतकी प्राकृतिक सस्पत्तिसे अपना 
, स्वत्व न हटावेगी | क्योकि इस श्वत्वके हटते ही 
मालणुजारीका लेना रुक जायगा और भारतीय 
किसान समृद्ध हो जायँगे और उनके कर्जका 
चुकता हो जायगा | वह लोग विदेशियोफे हाथमें 
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उस हदतक न ada जिस हद्तक अब वे बंच 


रहे हैं। इसके साथ ही साथ भारत सरकारको 
भारतीय अनाजका विदेशमे जाना रोक देना 


area | 


यहाँ भारत सरकार यह कह सकती है कि 
भारतकी प्राकृतिक सस्पत्तिपर राज्यका स्वत्व 
अनन्त कालेसे चला आया है। एक वही उस 
स्वत्वका परित्याग क्यों करे? इसका उत्तर यह. 
है कि जो बात अनुचित हे.वह अचुचित ही है। 
कबसे कौन बात चली ओर ऋबसे कौन नहीं 
चली ? और चूँकि पुराने जमानेसे चली आयी हैं 
अतः ठीक है इस ढंगके बिचार तो बेईमान 
सारथी सूखे लोगौके होते है । यदि भारत सरकार 
स्वराज्य ZAR जातपांतको भारतीय स्वराज्यका 
feaa बाधक मानती है तो फिर क्यों भारतकी 
प्राकृतिक सम्पत्तिपर अपने स्वत्वके लिये वंशा- 
गत तथा पुरागत तत्वौको सामने रखती है | 
प्राचीन कालमे क्या था ? इससे भारत सरकारको 
कया मतलब ? प्रश्न तो यह है कि भारत सरकार- 
का भारतकी प्राकृतिक सम्पत्तिपर स्वत्व किस 
न्यायेसे है ? क्या भारत सरकारने भारतकी 


प्राकृतिक सम्पत्तिको बनाया है? कया भारत, 


खर्रकारने भारतभूमिके दलदलोको सुखाया हे 
और जंगतोको काटा है ? यदि ये घात भारत सर- 
कमे नहीं कौ हैं और इखसे विपरीत मालगुजारी 


६१ 


क्या प्राकृतिक 

संपत्तिपर राज्य 

का स्वत्व पुराण 
गत है ? 
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~ ज्यादा बढ़ाकर भारतीय भूमिकी उत्पादक शक्ति 
| तथा भारतीय किसानोकी शक्तिको घटाया है और 
दोनोको ही नीरस, निःशक्त तथा afte कर 
दिया है, तो ऐसी saen भारतकी प्राकृतिक 
सम्पत्तिपर उसका caer किस प्रकार माना जा 

सकता है। 


प्राचोन हिन्दू. सबसे बड़ी बात तो यह है कि भारतके प्राची न 
राजा भारतको राजाओंने कभी भो भारतकी प्राकृतिक सम्पत्तिको 
ने अपनी सम्पत्ति नहीं बनाया । इसका प्रत्यक्ष 
mag प्रमाण बंगाल ही है। बंगाली जमीदारोका अभी 
अपनी भूमि तथा खानोपर स्वत्व पूर्ववत्‌ बना 
है यद्यपि सरकार ने रोडेसख आदि अनेक राज्य 
करोसे वंग देशकी सम्पत्ति पर उनके स्वत्बको 
निरर्थक तथा लाभरहित बना दिया है परन्तु 
इसको कौन छिपा सकता है कि बंग देशकी प्राक्क- 

तिक सम्पत्तिपर वंगीय प्रजाका ही स्वत्व है | 


भारतके प्राचीन राजा अपनेको भारतीय 
भूमिका मालिक न समभते थे । प्रजाहीका भार- 


तीय भूमि जंगला तथा खानांपर स्वत्व है ऐसे - 


मिं जेमिनि- दी विचार मीमांसाकारोने हम लोगोके सम्मुख 
का विचार रखे हे । महाराज जैमिनिने भीमांसादर्शनमें 
लिखा हे कि-- 
न भूनिः सर्वान्‌ प्रत्यवशिष्टत्वात्‌ । 
मीमांसा अ० ६ पा० ७ अधिकरण १-२ 
के ) 
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3 व्यष्टिधाद 


देया न वा महाभूमिः स्वत्वाद्राजा ददातु ताम्‌। 
पालनस्यैव राज्यत्वान्न स्वं भूर्द यतेनसा ॥ २ ॥ 

यदा सावभौमो राजा विश्वजिदादौ adea 
ददाति, तदा गोपथराजमार्गजलाशयाद्यान्विता 
महाभूमिस्तेन दातव्या । कुतः भूमेस्तद्रीयधन 
त्यात्‌ । “राजासर्वस्येष्टे ब्राह्मण वर्जम्‌” इति 
eae | इति प्राप्ते ब्रूमः । 

इष्टशिक्षा शिष्टपरिपालनाभ्यां राज्ञः ईशिदृत्वम्‌ 
स्ख्रत्यभिप्रेतम्‌। 

इत्ति न राज्ञो भूमिधनस्‌ । किन्तु तस्यां 
भूमौ स्वकर्मफलं सुजानानां सर्वेषां प्राणिनाम्‌ साधा- 
रणं धनम्‌। श्रतोऽसाधारणस्य भूखणडस्य सत्यपि 
दाने महाभूमेदांनं नास्ति | 

अर्थात्‌ जब राजा सार्वभौम विश्वजित यक्षमे 
सर्वस्वदान करता है तो क्या वह नहर, तालाब, 
सड़क आदि समेत सम्पूर्ण भूमिका दान कर 
सकता है ? क्योंकि स्सृतियोमे कहा हे कि राजा 
ब्राह्मणों की छोड़कर सबका स्वामी है। ऐसा पूर्वी 
wa होनेपर सिद्धान्तीका उत्तर है कि “राजाका 
स्वामित्व प्रबन्धके विषयमै है न कि भौमिक 
सम्पत्तिके विषयमै | इस प्रकार सिद्ध है कि 'न 
राशो भूमिर्धेनम! अर्थात्‌ भूमि राजाकी सम्पत्ति ,' 
नहीं है। वह तो उब सब प्राणियोकी सम्पत्ति है 
जो कि उनपर निवास करते हैं। अर्थात्‌ प्रजाकी 
सम्पत्ति है। यही कारण है कि राजा अषनी 
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राष्ट्रीय आयव्यय 


सम्पत्तिस्वरूप भूमिके किसी एक टुकडेका दान 
कर सकता है। परन्तु सम्पूर्ण भूमिका दान नहीं 
कर सकता | 

महाराज जैमिनि भारतीय: सम्पत्तिपर प्रजा- 
का ही स्वत्व समभते है राजाका स्वत्व नहीं 
समभते, यह उपरिलिखित प्रमाणसे सर्वथा 
स्पष्ट है। हमारा प्रश्न हे कि किख न्यायसे इस्ट 
इण्डिया कम्पनोने बंगालको आंग्ल TAA हाथो में 
बेचा ? और किल न्यायले आंग्ल प्रज्ञाने बंगाल 


. खरीदनेका रूपया बंगालसे वसूल क्रिया ? असली 


à 


घात तो यह है कि धम श्रधर्म पाप पुण्य तो पुरानी 
जमानेकी बातें हैं। सरकारको जो कुछ करना है 
बह करती है | न्याय तथा धमे तो भारतके प्राचीन 
शाजाओं तथा सरुखुतिकारोके साथ ही वितामे जल 
गये | परन्तु इसमें सन्देह नहीं कि प्राचीन 
सछातिकारों तथा सूत्रकारोंने भारतकी प्राळतिक 


- सञ्पसिपर राज्यका स्वत्व कभी भी न माना और 


अपने आपको Wa ही रुपयोसे बेचनेका विचार 


` तो उनके स्वप्तपे भी न आया था। वह विचारे 


अब कभी सोखते थे तो भो यही सोचते थे कि 
स्थभागभत्यादास्यत्वे प्रजानाञ्च TT: कतः | 
~ mau स्वामिरूपस्तु पालानाथ हि सवदा ॥ 
शुक्रनीति अ० १ पृष्ट १७ 
(वेकटेश्बर प्रेसका संस्करण) 
अर्थात्‌ राजा प्रजाका धन राज्यकरके तौरपर 
जे 


8 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


7 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


व्यष्टिघाद्‌ 


खेती है अतः प्रजाका दास है । वह तो स्वामीके an 


पद्पर तभीतक है जबतक कि प्रजाका पालन 
करता है | इसके सिवाय अन्य किसी समयमै भी 
AE प्रजाका स्वामी नहीं हो सकता | 

परन्तु आंग्ल राज्यने तो इख स्वामित्वको भारतकी 
इख हद्दतक बढ़ाया कि भारतकी भूमि, खान, प्राइतिक सं- 
जंगल आदि सभी भारतीय प्राकृतिक सम्पत्ति पचिका दुरुप- 
उसके पेटमें चली wat) पालन करना तो दूर गे! 
रहा! उसने उसको कामधेजु समझक्रर बुरी 
तरहसे निचोड़ना शुरू किया । परन्तु भारतके 
प्राचीन राजा ऐसा नहीं करते थे। फाहियान फाइियानझी 
जिसने संवत्‌ ४५७ विक्रमीयमे भारतवर्षे यात्रा सम्मति । 
की थी अपनी यात्रा aaa लिखते aaa लिखा 
है कि-- 

“सथुराके आगे रेगिस्तान है । रेगिस्तान 
(राजएताना) के लोग बौद्ध हैं। इसके समीप ही 
चह देश है ओ मध्यदेश कहलाता है । इस देशका 
जलवायु गरम ste एक सदृश रहता है। न 
तो वहाँ पाला पड़ता है न बफे। वहाँके लोग 
aga श्रच्छी अवस्थामै हैं। उनको राज्य कर 
नहीं देना पड़ता छोर न राज्यकी आरस 
उनको झोहे रोक टोक है ' जो लोग राज्यकी » 
भूमिको जोतते हैं उन्हींको भूमिकी उपजका कुछ 
अंश देना पडता है। वह जहाँ चाहे जा सकते 
है और जहाँ चाहे रह सकते हैं। [देखिये agaa 
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बील लिखित बुद्धिष्ट रिकार्डस आफ दी वेस्टर्न 

वर्ल्ड ((८८४) प्रथम भाग भूमिका पृष्ठ ३७, ३८ | 
gat प्रकार चीनी यात्री ह्यन्‌त्सांगका जिसने ६८७ 

विक्रमीयम यात्रा की थी कथन है कि-- 

“देशकी शासन प्रणाली उपकारी सिद्धान्तो- 
पर होनेके कारण सरल है । राज्य चार मुख्य 
भागोंमें बँटा है । एक भाग राज्यप्रबन्ध 
चलाने तथा यज्ञादिके लिये दूसरा भाग मन्त्री 
और राज्यकर्मचारियोकी आर्थिक सहायताके 
लिये तीसरा भाग बड़े बड़े योग्य मचुप्योके पुर- 
स्कारके लिये ्रौर चोथा भाग यशकी वृद्धिके 
लिये होता है। इस प्रकारसे लोगौके राज्यकर 
हलके हैं ओर उनसे शारीरिक सेवा हल्की ली 
आती है। प्रत्येक मनुष्य अपनी सांसारिक संपत्ति- 
को शांतिके साथ रखता है और सब लोग 
अपने निर्वाह के लिये भूमि जोतते बोते 
हैं । जो लोग राजाकी भूमिको जोतते हैं 
उनको उपजका छूठा भाग राज्य-करकी 
माति देना पड़ता है | नदीके मार्ग 
तथा सडक बहुत थोड़ी चुंगी देने पर खुले हैं ।# 

amait तथा फाहियानके ऊपर लिखित 


# देखिये aqua बील लिखित “बुद्धिष्ट रिकार्डस आफ दी 


deed Fee” (१८८४) का भाग १, पृष्ठ ८७ से ८६ तक । 
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व्यर्ट्रिघाद्‌ 


O याक्योमे “जो लोग राजाकी भूमिको जोतते है ०» 

५ उनको उपजका ६वाँ भाग राज्यकरकी भाँति 

देना पड़ता हे” ये शब्द श्रत्यन्त ध्यान देने योग्य 
हैं । क्योंकि इन शब्दोंसे यह स्पष्ट ऋलकता है कि 
राजाका प्रजाकी सम्पूर्ण भूमिपर स्वत्व नहीं था। 
उसकी जो भूमि वैयक्तिक सम्पत्तिखरूप थी 
उसपर खेती करनेके लिये aar भाग किसानोंको 
राज्य-करके तौर पर देना पड़ता AT | 

`` प्रजाका मूमिपर स्वत्व था? इसी कारणसे 

| भूमिकी मालगुजारी राजालोग बढ़ाते नहीं थे। शुक्राचायंका 

८ शुक्र नीतिमै लिखा है कि-- विचार । 

| प्राजापत्येन मानेन भूभागहरणं FT: ॥ | 

| सदा कुर्य्या घ स्वापत्तो मजुमानेन AFAN | | 
लोभात्संकषयेद्यस्तु हीयते लप्रजी TT ॥ 
। | शुक्रनीति Bo १ पृष्ठ १८-१६ 
वेङ्कटेश्वर-प्रेस संस्करण |) 

. अर्थात्‌ प्रजापति महाराजने जो भूमि-भाग राजाके 

| लिये नियत किया है उसीके अनुसार राजाको 

अपना भाग लेना चाहिये। जब बहुत विपत्ति i 

पड़े तब Ag महाराजके अनुसार भूमिका भाग 

ग्रहण करे | जो राजा भूमिसे श्रधिक मालगुजारी 

ग्रहण करते हैं वे प्रजाको तो नष्ट करते ही है,» ” 

उसके साथसाथ आप स्वयं भी नष्ट हो जाते हैं।.' 


इन सब प्रमाणोके होते हुए भी भारत * 
सरकार झपनी इच्छा तथा ज्ञरूरतके AJA 
६७ 
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णलगुजारीका भूमिसे मालगुजारी बढ़ाती जाती 21 दुर्भिक्ष 


बढ़ाओ जाना 


TH न्यवसाय 


पड़ते हैं और करोड़ों लोग भूखे मरते हैं परन्तु 
भारत सरकारको इसकी क्या चिन्ता । अकबरके 
समयसे अब मालगुजारी दुगुनी से कईशुना ली जा 
रही है जब कि भूमिकी उत्पादक शक्ति उस समय 
की श्रपेक्ता आधी रह गयी है | बंगाल मद्रास तथा 
बम्बईके प्रान्त इसी मालगुजारीकी वृद्धि से वीयावान्‌ 
हो गये | अवधका समृद्ध प्रान्त इसी मालगुजारी 
बृद्धिसे अधिक दरिद्र प्रान्त हो गया» परन्तु खर- 
कारको इससे क्या मतलब ? उसको तो भारतम 
इंग्लें डके पूँजीपतियां तथा पुतलीघरके मालिकोंके 
स्वार्थपूर्ण उद्देश्यको पूरा करना है। इसी कूट- 
नीतिका परिणाम यह हुआ कि भारतके सम्पूर्ण 
व्यवसाय लुप्त हो गये ओर जो बचे हैं वे भी दिन 
पर दिन लुप्त होते जा रहे हैं । 
२-- व्यावसायिक अधःपतनमं भारत 
सरकारका भाग | 

भारतका सबसे प्राचीन व्यवसाय वस्त्र व्यव 
साय था | करोड़ों भारतीय विधवाएँ तथा 
साधारण feat सूत कात कर जीवन निर्वाह 


करती थीं । यहाँ जो कपड़े बनते थे . बही यूरोपमें 


बिकने जाते थे और भारतको धनधान्यसे पूणे 
रखते थे। आंग्ल व्यापारियांका अवसे भारत पर 


“>>> 


* देखो, भारतीय संपत्तिशास्त्र, पं० प्राणनाथ लिखित खण्ड २, 
परिच्छेद २ । 
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प्रभुत्व हुआ है तभीसे उनकी स्वार्थाञ्निमें भारत- 
का वस्त्र व्यवसाय FAT गया है। चन्द्रणुप्तके 
खमयमे भारतसे रोमम ६ करोड़ रुपयका सामान 
प्रतिवर्ष जाता था। इससे रोमकः! धन भारतमें 
चला आता था और रोमको इस धन च्ततिसे 
बचनेके लिए हमारे सामानको बहिष्कृत करना 
पड़ा था | मेगखनीज्ञने चन्द्रगुकालीन भार- 
wis विषयमै लिखा है कि “भारतवासी शिएप- 
से बहुत ही चलुर हैं। उनके कपड़ों पर सुनहरी 
काम होता है श्रोर उनमे रल जड़े होते हैं। वे 
प्रायः फूलदार मलमलके वस्त्र पहिनते हे । उनके 
पोछे नोकर लोग छाता लगाकर चलते हैं क्योंकि 
वह लोग खुन्दरतापर बहुत ही ध्यान देते हैं 
अपनी सुन्दरता बढ़ानेके लिए सबप्रकारके 
उपाय करते हैं । इस वाक्यले स्पष्ट है कि किस 
प्रकार भारतीयौका शिल्प तथा वैभव बहुत ही 
अधिक बढ़ा इशा था । चन्द्रशुप्तके काले 
मुसलमानी कालके अंततक यह शिल्प तथा वैभव 
पूर्ववत्‌ ज्यका त्यौ हराभरा वना रहा | 
शुरूशुरूमे viva व्यापारियांको भारतके वस्त्र 
व्यवसाय को तवाह करनेकी इच्छा न थी। यही 
कारण है कि १७६५ से १८१३ तकके भारतीय 
व्यापारसे इँगलेंडको भारतमै ४,२३,००,००,००० 
रुपये भेजने पड़े | इसपर Wess बड़ा शोर मचा 
ओर इग्लैडने भारतके - घञ्रौको अपने देशमें 
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नेसे सदाके लिए रोक feat! १८७० विक्र- 
मीयसे पूवेतक भारतीय aet इंगलेंडमे 
राज्यकी ओरसे'जो बाधक सामुद्रिक कर लगा था 
उसका ब्योरा इख प्रकार È | 

- भारतीय पदार्थ इँगलेंडम साम्ुदिक कर 


छींट १०२५ रू० 
मलमल Blow 
रङ्गीन वस्त्र बेचना बिलकुल बन्द 


x १८७० वि० में यही सासुद्रिक कर इस प्रकार 
रोर भी अधिक बढ़ाया गया | 
A e 
भारतीय पदार्थ इँगलेडमै खासुद्रिक कर 


giz ११७५ रु» 
मलमल ४७७ Go 
रङ्गीन वस्त्र बेचना बिलकुल बन्द 


इन सामुद्रिक करो तथा बाधाओंसे इंगलेंडने 
भारतके TSA स्वदेशमे घुसनेसे रोका | बङ्गाल-' 
में जुलाहोपर FA भयङ्कर अत्याचार किये गये 
कि उन्होंने वस्त्रॉका बुनना छोड़कर इधर उधर 
भागना शुरू किया । इन सब कूटनीतियोका 
परिणाम यह हुआ कि भारतसै qasqa 


'सदाके लिए लुप्त हो गया। और जुलाहे लोग 


` बेकार होकर खेतीके कार्मोंको करने लगे | विक्रमीय 


२०वीं सदीमे भारतीय पूँजीपतियौने स्वतन्त्र 
ब्यापार तथा निहंस्तक्षेपकी नीतिका सहारा प्राप्त- 
कर कपड़े बुननेके लिए कुछ एक मिले खोली । 
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१8३8 विक्रमीयम ये मिले अच्छी तरह चलने लगीं हा 

५ झर इन्होंने पतली घोतियाँ बनाना शुरू कर a 

` दिया | इस उद्योगसे मेअ्चेस्टर तथा पैस्लेके ते 
पुतलीघरके मालिकोके कान खड़े हो गये | उन्होंने 
शोर मचाया और भारतीय मिल्रोंके सत्यानाशके ॥ 
लिए यल किया । भारत सरकार तो इंगलेंडके " 
युतलीघरके मालिकोके प्रति अप्रत्यक्ष रूपसे उत्तर- > 
दायी है। sa: उसने विना किली प्रकारकी 
[हिचकिचाहटके भारतीय मिलोपर १&३& विक्र- 
मीयम ३६ प्रति शतकका व्यवसायिक कर लगा 

— दिया और मिश्रकी उत्तम रूईको भारतमें आनेसे 

रोक दिया। इसी कारण भारतमें पतले कपडौका 

बनाना असस्मव हो गया । आजकल भारत 

सरकारने इंगलेंडके स्वार्थकों पूरा करनेके लिए व्यवसायिक 

स्वतन्त्रव्यापारकी नीतिको छोड़कर सापेक्षिक he 

करकी नीतिका अवलस्बन किया है। उससे TE- पति 

के बालक तथा छोटे मोटे ब्यवसायोको सारतीया- 

पर अप्रत्यक्ष STS राज्यकर लगाकर बढ़ाया 

जायगा | विदेशाँसे जो सस्ता साल मिलता था 

शर जिसके भारतमै कारखाने नहीं हैं उनपर भी 

सामुद्रिक कर लगाया जायगा आर भारतके उन 

पदार्थोका मूल्य चढ़ाकर इंगलैंड के कारखानाको 

बढाया जायगा | रंग तथा जर्मनमालका वहिष्कार 

इस साल इसी देश्यसे इंग्लेएडमे किया गया È | 

भारतको इससे बहुत ही अधिक चुकसान है 
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६ परन्तु भारतीय गाढ़ निद्रामें मस्त हैं। उनको इसकी | 
ae क्या चिन्ता है कि थे मर रहे हैं या जी रहे हैं। | 
Ta व्यवसायके सदश ही भारतमै आंग्ल | 7 

नौ व्यवसाय राज्यने नो-ब्यवसायका लोप किया है | वैदिक | 
कालसे सुसल्मानी कालतक भारतवर्ष नो व्यव- | 

साया रहा। महाभारत तथा रामायण जलयात्रा. | 

के किस्सासे भरपूर हे। इसपर बहुत लिखना guy | 

ae Rl GR प्रत्येक भारतीयको यह बात मालूम 
_नौकाओका है । युक्तिकल्पतरमें भिन्न भिन्न भारतीय नोकाओं- 
की जा लम्बाई चौड़ाई दी है उलसे यह स्पष्ट è 

कि भारतमै यह व्यवसाय बहुत उन्नति कर 


| 
चुका था | | 
नाम लम्बाई चोड़ाई ऊँचाई | 
हार्थामै दाथोमे हा्थोमे | 
खुद्रा १६ ४ ४ | 
मध्यमा २४ CO ग 
भीमा ४० २०... Re । 
चपला ga २४ २४ 
em ६४ ३२ ३२ | 
T ७२ द ६ न 
दीर्घा छठ > ४ = | 
पत्रपुटा 4६ ४८ ४८ | 
miT ११२ ५६ ५६ | 
डार १२० ६० ६० 
जंघाला १२८ १६ १२३ तु 
७२ टु ae 
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पञ्चाबमै सिन्ध नदी उपरिलिखित प्रकारकी 
नौकाओसे भरपूर थी | सिकन्द्रने कुछ ही समय- 
में बहाँसे दो हज़ार नौकाओको एकत्रित किया 
था और उनके सहारे भारतपर आक्रमण किया 
था। महाराज चन्द्रगुधने भी जलसेना तथा नौ का 
प्रबन्धके लिए एक पृथक सभाका निर्माण किया 
था। अन्त्र कुशान BAA भारतका व्यापार 
रोमके साथ शुरू हुआ और इससे भारतके नो 
व्यवसायको विशेष उत्तेजना मिली। ga तथा 
हर्षचर्धनके समयतक भारतीय नौ व्यवसाय दिन 
दूनी रात चौगुनी उन्नति करता चला गया । यह 
वही समय है जब कि चोलराज्यके पोतससूह 
गङ्गा तथा ईरावती नदीको घेरे रहते थे । कलिङ्गः 
का पूर्वीय राज्य इस समय एक समद ओर वैसव- 
शाली राज्य था । इस राज्यके कई एक शिला- 
लेखोसे विदित होता है कि पोतविद्याका जानना 
तात्कालिक राजाओंकी शिक्षाका एक प्रधान अंग 
था । मुसलमानी समयमें भारतका नौ व्यवसाय 
अपनी पूर्ण उन्नतिपर जा पहुँचा | सिन्धका प्रसिद्ध 
बन्दरगाह दीवाल चीनी तथा ऊमानके व्यापा- 
Raim केन्द्र था । चीनी जहाज भडोच ठंहरते 
हुए दीवाल जाते थे। वट्बनने सामुद्रिक पोतके 
द्वारा ही बंगालका विज्ञय किया था । अकबरके 


७२३ 
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साचत 


> 
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आंग्ल कारीगरोमें हलचल मच गई | उन्होंने भार: 


राष्ट्रीय आय व्यय 


समयमै निम्नलिखित थान बंगालमे नौ व्यवसाय- 
के लिए प्रसिद्ध थे। ù 


(१) खन्द्वीप | 
(२) दूधाली | 
(३) जहाजघाट । 
(४) चाकस्नी | 
(५) उंडा 1 
(६) बल्क । 
(७) श्रीषुर। 
(=) सोनारगेचात | 
(&) wa गेयानू । ; — 
(१०) घार। | 
घार नगर चिरकालसे बंगालमें नौ व्यवसाय- | 
का केन्द्र था। यहाँके कुछ एक व्यापारियोंने 
अपने अपने जहाज्ञौके द्वारा रुसतक यात्रा की 
थी और बहाँ रेशमका माल बेंचा था। औरङ्ग- 7” 
FIR समयतक भारतीय नौ व्यवसायको 
उन्नति तथा उत्तेजना मिली। ऑांग्लोका राज्य भारत 
पर आते ही वस्न ब्यवसायक्के सरश ही नौ व्यव- 
सायका सी लोप हो गया | महाशय टेलरने अपने 
हिन्दोस्तानके इतिहालमें लिखा है “हिन्दुस्तानी 
जहाज़ जब लब्दनके नगरमे पहुंचे, उसी समय 


| wo! 
l 


तीय जहाजोको देखते ही अपने सत्यानाशको 
ताड़ लिया । उन्होने कहना प्रारम्भ किया कि अब 
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भारतीय जहाजोंके कारण आंग्ल नौ ब्यवसायियों- 
को भूखा मरना पड़ेगा। १८७ विक्र० में TEATE- 
के अन्द्र इस प्रश्नने भयङ्कर रूप धारण किया । 
उसी समयसे आंग्ल 'राज्यने अपनी खिर नीति 
बना ली कि आगेलसे भारतीय नौ व्यवलायियोको 
किसी प्रकारकी भी सहायता नहीं पहुँचायी 
जायगी | इसका परिणाम यह छुआ कि कई 
हज़ार वर्षौसे प्रफुल्लित होता gat भारतीय at 
व्यवसाय आंग्ल कालमें सदाके लिये नष्ट हो गया | 


नौ व्यवसाय तथा वस्न व्यवसायके सदश ही 
भारतीय fier तथा चित्र व्यवलाय भी आँग्ल 
कालमें नष्ट हुआ है । अशोकके स्तम्भ तथा स्तूपौ- 
को जिन कारीगरोने बनाया था उन्हीके सन्तानो 
तथा वंशजौने सुलल्मानी anan बड़ी बड़ी 


- इमारतोको बनाया था । ताजमहल, हमायूँका 


मकबरा तथा आगश और दिल्लीके किले भारतीय 
शिल्पियौके fers ही नसूने हैं। शिव्पके शडश ही 
प्राचीनकालमै भारतीय चित्रण व्यवसायने भी 
अपूर्व उन्नति प्राप्त की थी | अकबरके राज्य दर- 
बारमें निम्नलिखित चित्रकार प्रसिद्ध थे-- 


(१) ताब्रिज्ञके मीर सय्यवअली, (२) खाजा , 


अब्दुक्कमाद, (2) दष्यन्थ, (४) वसवान, (४) केश, 
(६) मुकुन्द, (७) जल, (म) सुश्किन, (६) फरूख, 
(१०) काल्मक, (११) मधु, (१२) जगत, (१३) महेश, 
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(१४) क्षेमकरण, (१४) तारा, (१६) agmg, 


(१७) हरिवंश, (१८) राम । 


इन चित्रकारोंकी आमदनीका इससे पता 
लगाया जा सकता है कि अकबरने रज्मनामा 
नामकी पुस्तकको ६००००० रुपयेमें खरीदा AT | 
जहाॉँगीरको अकबरकी अपेक्षा चित्रकलामें AAR 
शौक था | उसने इस कलाको aga उन्नत किया । 
ग्रॉग्लकालमे इस कलाकी भी उपेक्षा की गई और 
यह सर्वेनाशको ही प्राप्त हो चुकी थी | कुछ 
एक बंगाली उत्साहियोने इसका पुनरुद्धार 
किया है । 


महाशय $. बी. हैचलकी सम्मति है कि ऑग्ल 
महाविद्यालयोने चित्रण ब्यबसायको अत्यन्त 
उपेक्षाकी दृष्टिसे देखा है । आंग्ल शाखकोने भी 
इस ओर कुछ भी ध्यान नहीं दिया है । अकबर 
जहाँगीर तथा शाहजहाँके कालमे बड़े बड़े faa- 
कारके साथ मुगल सम्राट्‌ तथा मुसलमानी नवाब 
मित्रोके सद्दश व्यवहार करते थे। हिन्द राजाओके 
समयमे राजपूतानेमे भी शिल्पियौ तथा चित्र 
कारोका अच्छा मान होता था | उन्हे उच्च 


राज्यपद्‌ दिये जाते थे । कलकनक्ताके राजकीय 


पुस्तका लयमे पक हस्तलिखित परशियन पुस्तक 


| — शिल्पिर्योक।वेतन जिसमें ताजमहल बनाने वाले भिन्न भिन्न शिल्पि- 


* 


र — ——_—-" २ 


योकी वेतन इस प्रकार दी हुई हैं :-- 
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~) प्रथम भ्रेणीके शिएपीका १००० मासिक वेतन 
४ तीय ११ 99 Cove ” || 
य 3१ 39 Boa ” ih 
$ 99 99 १ 2a 9) ५ । i ५ 
gamd ज़मानेमे अनाज बहुत सस्ता था i 
r (N ` १ 

: ऊपर लिखित रुपयौकी क्रयशक्ति वर्तमान 


अमयसे ठुगुनीसे भी कईगुना अधिक थी । परन्तु 

आजकल दशा विचित्र है । आजकल भारतीय 

शिल्पियौंकी तीससे साठ तककी दृत्ति बहुत समझी 

८7०, जाती हैं । राज्यकी ओरसे यदि उनको कभी कुछ 

ग्रदर्शिनीमै दिया जाता है तो वह चार या पाँच 

रुपयेका तमगा ही होता है !# 

सारांश यह है कि कृषि व्यवसायका राज्यकी राज्यपर कृषि | 
_ सहानुभूतिसे घनिष्ट सम्बन्ध है । यह वे लताएँ तथा न्यवसाय | 
“Soh राज्यरुपी पेड़के सहारे रहती हैं। यदि का आधार | 
राज्य ही नाशक चिनगारियाँ उगलने लगे तो | 
देशकी कृषि व्यवसाय व्यापारका नाश हो जाना | 
“स्वाभाविक ही है । | 
देशके कृषि व्यवसाय व्यापारके!साथ राष्ट्रीय देशको आधिक | 
आयव्ययका घनिष्ठ सम्बन्ध है । भारत क्ृषिप्रधान दशा तथा रा- | 


= op आयन्यय 
# ऊपर लिखित सम्पूर्ण प्रकरणपर लेखकने अपने “ATTA 


सम्पत्तिशाल्लमेः' (वस्तुत रूपसे प्रकाश डाला RI वहाँ पर इस विषयका 
ददते Ci E 
विस्तृत रूपस भिन्न भिन्न अर्न्योका प्रमाण देते हुए पयालो चन 
# किया गया है । ७ 
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देश बनाया गया है परन्तु उसपर राज्यका व्यय 


व्यवसायिक देशोके सरश है। इससे भारतीय, / 
* राज्य ऋणी हो गया है और अधिक खचौंको पूर 


करमेके लिए भारतीय प्रआाखे राज्यकर बहुत ll 
अधिक लेता है । अब हम इसी विषयको विरमा 


रूपसे लिखनेका यल ALT | T 
; र EC 
` t 
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| पञ्चम परिच्छेद Pi 


a (os ^ थ 
भारत सरकारकी आर्थिक नाते तथा 
राष्ट्रीय आयव्यय 


fN 
१-भारत सरकारकी आर्थिक नीलि 3 
प्रस्तावनाके सातवें तथा TSA प्रकरण भारत 

सरकारकी शिक्षा कृषि नोव्यवलाय TSEITAT 
तथा व्यापार सम्बन्धी नीति दिखायी जा चुकी है । 
इस नीतिका राष्ट्रीय आयव्ययके साथ घनिष्ठ 
सम्बन्ध है । सरकारकी नीतिसे ऋृषिसस्वन्धी कृषक देश- 
पेशे ही भारतमे आयक स्त्रोत है और न्यावला पर व्यावसा- 
यिक पेशे सरकारको अधिक आय देनेमे सवथा विक 6 देशके 
: $ हैं। परन्तु भारतमे राष्ट्रीय व्यय अन्य खचौका भार 
US. ही समथ pile pea रस 

` यूरोपीय व्यावसायिक राष्ट्रौके सद ही है | इ 
प्रकार स्पष्ट है कि भारतमे आय तथा राम a 
व्ययमै पारस्परिक संतुलन नहीं है । कृषिप्रधान Ee. 
देशौपर व्यवसायिक देशोके खर्चोका भार पड़ना कताके ` 
अत्यन्त भयङ्कर है । इससे देशको उत्पादक शक्ति a उत्पा , 
तथा लोगौकी पदार्थोकी उत्पत्तिमे रुचि घट जाती pr 
है । देश दरिद्रता तथा दुर्भिक्ञोके wala, जा , काका 
फँसता है। a 
ana कहते हैं कि भारतसरकारने 
ईंगलेंडके सडश स्वतन्त्र ब्यापारकी नीतिका 


७& 
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_ स्वतन्त्र व्या अवलम्बन किया atl परन्तु हमको दोनों ही a 


भरमी नीतिका देशौकी स्वतन्त्र व्यापारकी नीतिपर सन्देह है। V 


GU! 


सरकारका 
भारतको कृषिः 
मयान बनाना 


॥ 
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इंग्लेएडको स्वतन्त्र व्यापारसे व्यावलायिक लाथ ˆ 
था इसलिए उसने इस नीतिको प्रचलित किया 
था भारतको स्वतन्त्र व्यापारसे स्वतः नुकसान 
था, परन्तु इससे अन्य यूरोपीय देशोको लाभ 
पहुँच सकता था अतः भारतपर बलात्‌ स्वतन्त्र 
व्यापाश्की नीतिको लादा गया | 

fez इण्डिया कम्पनीके व्यवहारसे बंगाल 
मद्रास तथा बम्बई आदि प्रदेशोको कृषि अन्तरीय 
व्यापार तथा व्यवसायको जो धक्का पहुँचा बह 77 
किसोसे सी छिपा नहीं है। भारतीय व्यापार 
व्यवथायमे राज्यका हस्तक्षेप चिरकालसे एक 
सहश बना हुआ है। राज्यको यह नोति है कि | 
भारतवर्ष कृषिप्रधान देश ही रहे। यही कारण है F) 
कि भारतीय व्यापारियों तथा व्यवसाथियाको । | 
राज्यकी श्रोरसे बह सहायता नहीं मिलती खो | 
मिलनी चाहिए। आश्चयं तो ag है कि विजातीय | 
स्वार्थोको सन्मुख रखकर ऑआग्लराज्यने भारत- 
के वश्ज-व्यवसार्योपर १८७8 fo में ४ ॥) सैकड़ा 
व्यावसायिक कर लगा दिया। उचित तो यह 
था कि इन कारखानाको राज्य घन तथा बाघ . | 
आयातकरके द्वारा सहायता पहुँचाता परन्तु राज्य- | 
ने उलटे उनकी उन्नतिको रोक दिया। आजकल | 
आंग्क्षराज्य भारतमै सापेलिक कर (Imperial 


| \ | 
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preference ) की नीतिको प्रचलित करना सापेक्ष कर” i 
0 चाहता है । इसका परिणाम यह होगा कि की नीतिक 


भारतको विदेशीय कारखानोले जो सस्ता माल 
मिल रहा है वह भी न मिलेगा । यदि यह 
कहें कि इससे भारतीयौको नये नये कारखाने 
खोलनेका मौका मिल जायशा, तो यह ठोक 
नहीं है, क्योंकि यह कौन कह सकता है कि ंग्ल- 
राज्य भारतीय कारखानोपर व्यावशायिक 
क्र (Excise du ty) ल WATE आर इंग्लैणड- 
का घना माल भारतमै अधिकसे अधिक बिके, इसके 
लिए प्रबल प्रथल न करेगा । सारांश यह कि 
आंग्ल राज्यका भारतीयोके लाधारण्से साधारण 
काममै हस्तक्षेप है । यदि यह हस्तक्षेप भारतीयोके 
हितमें होता तब तो खुशीकी वात थी । शोककी 
ara तो यह है कि यह हस्तक्षेप हमारे खार्थमे नहीं 
है। पेली दशामे क्या किया आय ? भारतीयोको 
आर्थिक स्वराज्य प्राप्त करनेका यल्ल करना 
चाहिए। अपनी जातिकै आयब्ययपर भारतीयोका 
ही aga हो यही न्याययुक्त बात à | इसके 
बिना उन्नति करनेका यल करना बालुकों भीत 
उठाना È | 


उपरिलिखित व्यापारीय तथा व्यवसायिक 


नीतिका भारतके आयव्ययपर बहुत बुरा प्रभाष 
चड़ रहा है । सापेक्षिक करका मुख्य परि- 
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a नीतिसे 
ae मॅहगी 
रहेगी ओर 
भारतीयों पर 
MATT कर 
बढ़ेगा । 
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रणाम भारतपर अप्रत्य करका बढ़ जाना 


होगा | सापेच्तिक सामुद्रिक करकी नीतिके द्वारा !/ 


जर्मनी आस्ट्रियाहंगरी रूस जापान आदिका 


माल भारतमें स्वतन्त्र रूपसे न आ खकेगा । | 


उसपर बाधक या सापेक्षिक सामुद्रिक करके 
लगनेसे वह भारतवर्षेमे महँगा विकेगा । प्रश्न 
उठता है कि विदेशीय मालको सामुद्रिक करके 
द्वारा किस ggas भारतमै महंगा किया 
जायगा | उसको भारतके व्यवसायको सामने 
रखकर महग! किया जायगा या इंग्लैणडके व्यव- 
सायो को ? यदि इंग्लैएडके व्यचसायोको सामने 


रखकर चिदेशीय मालको सँहगा किया जायगा 


(जो कि बहुत कुछ सम्भव है) तो एक प्रकारे 
यह भारतीयोपर अप्रत्यक्ष करका रूप घारण 
करेगा। दुःखकी बात तो यह है कि राज्यकर 
भारतीय देंगे और इंग्लेएंडके व्यवसाय खुलेंगे तथा 


बढ़ंगे। यहाँ ही एक प्रश्न यह भी हे कि भारतमे . 


जिन चीज़ोके व्यवसाय हैं ही नहीं क्या उन चीज़ो- 
पर भी सापेक्षिक सामुद्रिक करका प्रयोग किया 
जायगा या उनको भारतमै खुले तौरपर आने दिया 
जायगा ? यदि भारत सरकारने इस्ट इण्डिया 
कम्पनीवाली ही नीतिको पूर्ववत्‌ जारी रखा तो 
उन चीज़ोपर भी सापेक्षिक करका प्रयोग किया 
जायगा | क्योंकि इससे उन्ही चीज़ोंसे इंग्लेणडके 


कारखानोको लाभ पहुँचेगा । अर्थात्‌ भारतीय 


BR 
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राज्यकर देंगे और मँहगा माल काममै लाखेंगे। 
यह भी इसीलिए कि स्वदेशीय व्यवसायोके प्रफु- 
ज्लित होनेके खानपर इंग्लैर्डके व्यवसाय प्रफुल्लित 
हो । पिछले वर्षोके स्वतन्त्र व्यापारसे भारतको 
बहुत ही श्रधिक धनसम्बन्धी नुकसान रहा | यदि 
आजसे बहुत समय पूर्व ही इंग्लैण्डके कपड्रेके 
कारखानौके मालपर बाधक सामुद्रिक करका 
प्रयोग किया जाता (क्योंकि एक इसी चौज्नके 
कारखाने भारतमें हैँ जैसा कि पिछले प्रकरणमे 
दिखाया जा चुका है ) तो भारतकी आयव्यय 


,सम्बन्धी- समस्या बहुत कुछ हल हो जाती | आंग्ल 


मालपर राज्यकर लगानेसे जो आय होती उससे 


भौमिक लगानकी मात्रा कम कर दी जाती आर . 


भाश्तसे दुर्भिक्ष सदाके लिए उठ जाता | 

रेल, तार नहर आदिपर भारतमै राज्यका 
ही प्रभुत्व है । भारतमै रेलोका व्यबसाय घाटेका 
व्यवसाय है। लड़ाईकी मंदगीसे लाभ उठाकर 
अब बहुत सी रेले लाभपर चलने लगी ह। यह 
होते हुए भी इसमें सन्देह नहीं है कि लड़ाईसे 
पहले जहाँ रेलोकी ज़रूरत नहीं थी वहाँ भी 
राज्यने रेलोको पहुँचा दियान्था। इसका परिणाम 
यह हुआ कि रेलोका वार्षिक खर्चा भारतीयोके 
भौमिक लगानसे पूरा किया जाने लगा। TTT 
बस नहीं है । सरकारने रेलौको meat विधिपर 
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सरकारकी 
मुद्रानोतिं । 


राष्ट्रीय झायव्यय ' 


चलाना पसन्द नहीं है क्योंकि इससे फजूलखर्ची 
बढ़ती है ओर सारीकी सारी भारतकी पूँजी व्याज- 
केद्वारा इग्लैण्डमै पहुँचती हे । सबसे बड़ी बात 
तो यह है कि भारतीय राज्यने यह शपथ खायी थी 
कि वह स्वतन्त्र व्यापारी रहेगा। व्यापार व्यव- 
सायके काममै जनताको कुछ भी सहायता नहीं 
पहुँचावेरा। प्रश्न तो यह है कि रेलोके मामलेमें 
उसने अपनी निहंस्तक्तेपकी नीति क्यों तोड़ी है। 
यदि teat राज्य गारण्टी विधिद्वारा धनकी 
सहायता पहुँचा सकता था तो भार्तके कपड़े आदि 


के कारखानोको धनकी सहायता पहुंचानेमे कौन .. 


at हानि थो। इसी प्रकार सरकारने नदियों की जो 
नहरे बनायी हैं उनको जंगलोमेंसे घुमाकर व्यापार- 
के अयोग्य कर दिया है । इससे भारतीय नौ 
ब्यवसायको बहुत ही धक्का पहुँचा है। ngat 
तथा मांझियोको पुरानी जातियाँ बेकार हो गयी हैं। 
भारतके नेताका कथन है कि सरकारको रेले 
बनाना छोड़कर व्यापारीय aË बनानेका यल 
करना चाहिए | इसीमें देशका हित है | 

व्यापार व्यवसायको उन्नतिमें सिक्केका बड़ा 
भारी भाग है। भारतमें चाँदीका सिक्का रुपया 
है। उसमें युद्धसे पूर्व चाँदी वास्तविक मूल्यसे 
कम थी । भारतीर्योके लिए टकसाले खुली नही हें | 
सिक्कोकी संख्या अधिक निकल जानेसे भारतमें 
पदार्थोकी कौमतें चढ़ गयी हैं । भारतीयोकी 


te 
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इच्छा है कि भारतमै सोनेका सिक्का चलना चाहिए 
आर टकलाल सबके लिए gaat चाहिए | 

भारतका खजाना इंगलेंडम 'र्वणऐकाषनिधि 
के नामसे इंगलेंडमे रखा हुआ है । भारतमै कोई 
राष्रीय बैंक नहीं है जिसमें इस खजानेको CHAT 
जा सके। इसी प्रकार नोटोके निकालनेका भी 
काम राज्य ही करता S| भारतीयोंकी इच्छा है 
कि फ्रान्सके GEM भारतमै एक राष्रबेक खोला 
जाना चाहिए और sate भारतके खजानेको 
रखना चाहिए । 

आजकल प्रेखीडेन्सी बैंक श्रापसमै ही 


मिला दिये गये है श्रौर उन्होंने साम्राज्यके एक TS 


बैंकका रूप धारण कर लिया दै। प्रश्न जो कुछ हे वर 

यही है कि क्या वह आपसमे मिल करके भी राष्ट्र 
बैक (State bank ) का पूरा पूरा काम कर 
सकेंगे ? इन बैंकौसे जो लाभ होगा क्या बह भी 


_ गख पूँजीपतियाँके जेबोमें ही जायगा या भारत- 


में रहेगा! भारतकी व्यापारीय तथा व्यावसा- 
यिक आवश्यकताको यह बेंक कहाँतक पूरा कर 
सकेंगे । कहीं ये बेंक पूर्ववत्‌ यूरोपीयाहीको तो 
रुपयौसे सहायता न दंगे? क्या भारत सरकार 
स्वर्णकोषको इस बैंकमै रखेगी ओर लन्दन 

न रख्षेगी ? क्या भारत सरकार अपना नोट 
निकालनेका अधिकार इन बेंक्रोको दे देगी ? 


` कया अब AMA लड़ाईकी Tecate अनुसार 


ay 


इम्पीरियलबेक 
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स्थिर सेना 


भूमिपर स्वत्व 


राष्ट्रीय आयव्यय 


नोट न निकलकर व्यापारीय ज़रूरतोके अनुसार 
नोट निकाले जायँगे देखे क्या होता है, समय खयं 
ही सब बातोको खोल देगा | 

राज्यने भारतीयौको हथियाररहित कर दिया 
है और इस दोषको दूर करनेके लिए खिर सेना 
रखना शुरू किया है। इससे राज्यका खर्चा aga 
ही अधिक बढ़ गया है | भारतीयोकी इच्छा है कि 
खिर सेना बहुत ही कम कर दी जाय । लोगोको 
हथियार दे दिये जाये । जनतामे बाधित सैनिक 
विधिको प्रचलित किया जाय। सेनाकी MTA 
राज्यका जो धन बचे वह लोगोकी शिक्षा तथा = 
भारतीय व्यापार व्यवसायको उन्नतिमे ख'चे किया 
जाय।व्यापारीय नहर बनायी जायँ जिससे भारत- 
वर्ष aq ही नो शक्ति वन जाय । 


ऊपरलिखित दोषपूर्ण सरकारी नीतिका ` 


परिणाम भारतके लिए दिन पर दिन भयंकर हो 
रहा है। सरकारको राष्ट्रके Talat पूरा करना . 
है। परन्तु वह कहाँसे धन प्राप्त करे जिससे 
उसके खर्च चल सक ? इस प्रश्नको हल करनेके 
लिए सरकारने अपने संपूण करोका भार भूमिपर 
लाद दिया है। यहाँ यह प्रश्न उत्पन्न हो सकता 
हे कि भूमिपर राज्यकरका भार किस प्रकार 
लादा गया । क्योंकि भूमि तो राज्यकी सम्पत्ति 
नहीं है जो वह उसको अपनी सम्पत्ति 
समभकर उससे जितना धन .निचोड़ना चाहे 
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.. AR? भारतमै चिरकालसे भौमिक लगान क 
५ उत्पत्तिका ₹ भाग और युद्धकालमें ई से उ 
भाग तक नियत ate वह बढ़ाया ही कैसे जा 
सकता है ? wife ऊपरलिखित लगानकी मात्रा 
भारतमें कभी भी वदली न गयी। मैगस्थनीज़ 
asain आदि विदेशीय यात्रियोकी सम्मतिभी | 
इसी प्रकार है। फाहियानकी सम्मतिमे तो (भौमिक 
लगानके तौरपर) कृषिजन्य पदार्थोकी उत्पत्तिका 
कुछ भाग उन्हींको देना पड़ता था जो कि राजाकी 
ज्ञमीनौको जोतते थे। उसके शब्द है कि “केवल 
जो लोग राज्यकी जमीनौको जोतते हैं, उन्हींको 
भूमिकी उपजका कुछ अंश देना पड़ता at | 
यही सम्मति द्यन्त्सांग की है। उसके भी ये शब्द । 
हैं कि “जो लोग राजाकी भूमिको जोतते हैं उनको 
शु उपजका छुठा भाग करकी भाँति देना पड़ता है tt 
भारतमै भूमिपर राजाका स्वत्व कभी भी नहीं | 
माना गया । बंगालमै ज्ञमीदारके जो पुराने हक 
Sa इस बातके साक्षी हैं। महर्षि जैमिनिने 
A ङ पञ्चाशद्भाग आदेयो राज्ञापशुहिर ण्ययोः धान्यानामष्टमो भागः 
जो द्वादशा एवव' ago Ho ७ झो० १३० F 


corners 


कृषक राज्यको उसत्तिका gt, र, दै भाग देवे । गोतम धर्मः 
MA १०.२४. धर्मसूत्रनियमोंके अनुसार राज्य करनेवाले र।ज्यको धनका _ | 
१ भाग लेना चाहिए । वरिष्ट धर्मे सूत्र १,४२ | 
tasa बीललिखित “alse रिकार्डस आफ दी वेस्टने वल्ड, य 
(१८८४) प्रथम भाग, ७,३८ हर 
TA ‡ उपर्युक्त पुस्तक पृष्ठ ८७--८९ 
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मीमांसामे स्पष्ट शब्दौमें कहा है कि “न भूमिः | 
स्यात्‌ सर्वाप्रन्त्यचशिष्टत्वात्‌” श्रथात्‌ राज्यका ` | 
भूमिपर खत्व नहीं है क्योंकि वह तो प्रजाकी 
मलकीयत है ।# 
मुसलमानी कलमें भारतीयोका भूमिपर खत्ब | 
कुछ कुछ हटा । मुसलमान राजाने भारतीय | 
भूमिपर अपना खत्वस्थापित किया। परन्तु उन्होंने... 
इस खत्वका कभी भी दुरुपयोग न किया और न 
तो भौमिक करको अति सीमा तक बढ़ाया। जाम: 
उस्सगीरमै लिखा है कि “विजित भूमि चाहे 
बह नहर द्वारा सिञ्चित हो, चाहे भरनो sitr— > 
यदि उसमे अनाज उत्पन्न हो तो उसपर राज्यकर 
लिया जायगा | सम्राट्‌ अकबरने श्रधिकसे अधिक 
कर उपजका ३ भाग नियत किया था परन्तु | 
वास्तवमे जो कर उसको मिलता था उपजका 
इ भागसे कुछ अधिक न था ।” 


आया तब उसने बंगालके भौमिक लगानके सहारे 
भारतको जीतना शुरू किया । युद्धके खर्चोकी 
gash साथसाथ उसने भौमिक लगानका बढ़ाना 
शुरू किया | बंगालमे जमींदारोने जब इस बातका 

» न भूभिः स्यात्‌ सर्वास्मन्यवशिष्ट्वात्‌ मीमांसा अ” ६ पा ७ 
अधि १.२. 

देयानवा महाभूमिः स्वत्वाद्राजा ददातुताम्‌ | 

पालनस्यैव UA स्वं भूर्दीयते न सा ॥ २ ॥ 
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. विरोध किया तो फम्पनीने उनकी जमीनोको 
| नीलाम करना शुरू किया | इससे वंगालका TET 
भाग उजाड़ हो गया | श्रसामी लोग इधर उधर 
भाग गये | इससे लगानके और भी अधिक बढ्ने- 
की जब कम्पनीको कुछ भी आशा न रही तो उसने 
बंगालमै स्थिर लगान विधिकी नीतिका श्रवलस्बन 
किया | बंगालके सदृश ही धीरे धीरे अन्य भारतीय ु 
प्रान्तोको भी निचोड़ा गया । आंग्लराज्यने अपने 
mA ही सारीकी सारी भारतीय भूमिका 
मालिक बना लिया और भौमिक करको अमिक 
. खगानका रूप देकर मनमाने तौरपर बढ़ाथा 16 
राज्य यह न करता तो करता ही क्या ? भारतका 
ब्यापार व्यवसाय नष्ट हो चुका था, FAVA डारा 
भारतके अन्य प्रान्तौको कैसे जीता जाता ? थुद्धौ- 
o का खर्चा कैसे पूरा किया जाता? इसके दो ही 
«>> तरीके थे। या तो राज्य भौमिक लगानको यढ़ाता 
वा जातीय ऋण लेता। आंग्लराज्यने दोनो ही 
तरीकोसे काम लिया | यही कारण है कि भःमिक 
लगान तथा तज्जन्य दुर्भिक्तकी वृद्धिके साथही साथ 
भारतपर जातीय ऋण बढ़ा है। १८४६ भारत- 
पर जातीय ऋण साढ़े दस करोड़ रुपये थे और 
बह धीरे धीरे बढ़ता हुआ १६७०मे ४१ अरब १४॥ 
करोड़ रुपये तक जा पहुँचा | hi 


2 


| 
| 
| 


+ लेखकका भारतीय सम्पत्तिशाज द्विताय खण्ड, दूसरा परिच्छेद 
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इसी प्रकार भोमिक लगान भी बढ़ते बढ़ते 
३३५३७७५०० रुपयेतक पहुँच गया है। आश्चर्य 
की बात है कि भोमिक लगान तथा जातीय ऋणकी 
इमिवोंकीवृद्धि TR साथ ही साथ डुर्भिक्षोकी भी संख्या बढ़ी 
हे | दृष्टान्तके तोर पर# 
श्रांग्लराज्यसे पूवे दुर्भिक्तो की संख्या 


aN 


सदी ga 


१५० विक्र० से ११४० तक २ 
१२५० 99 १9 १३५० >” र्‌ 
१३५० 99 2) १४५० ” 3 
१४५० ” 2१ १५५० >?” २ 
१५५० ११ 99 १६७० ” 3 
१६५० ११ 2१ १७५० ? 2 
१७५० ११ 39 १८०२ २ छु 

आंग्ल राज्यमे दुभित्तोकी संख्या 

सदी दुभिक्ष 
विक्र० १८०२ से १८५७ ४ 
वि०१८५७से १६५० ३१ 


वि० १६१ १से १६५८ तक २८८२५००० मनुष्य मर गये 

APA भारतीय भूमिके सदश ही राज्यने भारतके 
सम्पत्तिपर सत्व गलौ तथा खानोको भी दुहना शुरू किया है। 
इसकेलिये भारतकी भूमि जंगल तथा खानोपर 


e डिखी रचित “प्रास्परस ब्रिटिश इण्डिया”, पृष्ट १२३ 
—}3? I 
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राज्यने अपना प्रभुत्व प्रकट किया है। भारतीयो- 
को राज्यका यह हस्तक्षेप पसन्द नहीं है । हम लोगो 
की यह इच्छा हे कि या तो राज्य उत्तरदायी हो 
ज्ञाय और इस प्रकार भारतकी जातीय सस्पत्ति- 
पर अपना प्रभुत्व प्रकट करे या भूमि जंगल खान 
आदिपर अपना प्रभुत्व छोड़ दे । जो राज्य 
ज्ञातिका प्रतिनिधि न हो वह जातीय सम्पत्तिः 
को अपनी सम्पत्ति बना ही कैसे सकता है ? इन 
लब ऊपर लिखित राष्ट्रीय हस्तक्षेपौके विच्यारने- 
के अनन्तर यही परिणाम निकला कि भारतीयो- 
को आर्थिक स्वराज्य प्राप्त करना चाहिये । इसीमे 
भारतका हित है। क्योंकि इसके बिना राष्ट्रीय 
अयव्ययका चक्र भारतकै fan लिए कभी भी 
नहीं घूम सकता | 

२-भारत सरकारके दस्तखत तथा 

नियन्त्रणका नया रूप | 

लड़ाई खतम होनेके घाद संसारके सभी युद्ध 
मे पड़े राष्ट्रको चिन्ता थी कि राज्यके खर्चो- 
को कैसे पूरा किया जाय और आमदनी प्राप्त करने- 
का FAT तरीका FST जाय | १६५०-२१ का बजट 
संसारके सभी राष्ट्रका महत्वपूर्ण हे । AR, 
सलाविक तथा इंग्लेंडको छोड़कर सभी सभ्य 
ue बजरमे श्रामदनीकी sta खर्चा 
अधिक है । इटली वैलिजयम पोलेरड आस्ट्रेलिया 


è ) El 


संसारके सभ्य 
राष्ट्रोका आय. 
व्यय 
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फ्रान्स तथा ग्रीसकी तो यह हालत दै कि इनके 
१६२०-२१ फे बजटमे जितनी आमदनीकी राशि 
है उससे दुशुनेसे अधिक खर्चोकी राशि है । 
Ia बात तो यह है कि अमरीकाकी ' आम- 
दनी भी खर्चोसे १० फी सैकड़ा कम है | 
- आयन्यय- प्रश्न जो कुछ है बह यही कि इस उलभानको 
संतुलन, कैसे सुलकाया जायगा? अधिक खचौको पूरा 
करनेके लिए राज्यक्की आय किन साधनाोंसे | 
बढ़ायो जायगी ? यूरोपीय देशौमें राज्य-कर तथा । 
राजकीय एकाधिकार इन दोनो ही वरीकोसे आम- | 
राज्यकर दनी प्राप्त की जायगी जर्मनींसे १०० फी सैकड़ा ` 
तथा राजकीय आमदनी राज्य-करसे ही बढायी जायगी। इग्लेरड- 
सकाषिकार भै यही संख्या ७३ फी सैकडा और फ्रान्लमै ७२.९ 
फी सैकडा है | इटली बैलिजयम तथा खिटजलैण्ड 
में यह बात नहीं है। वहाँ राज्य-फरसे आमदनी 
क्रमशः ३४.३,३४.३ तथा ४८.८ फी सैकडा हौ 
प्राप्त की जायगी ae 
er भारतका राष्ट्रीय आयव्यय किस घुरेपर 
pt घूमेगा इसका अभी से निर्णय करना कठिन है! 
परन्तु इसमें सन्देह भी नहीं है कि सरकारका 
व्यापार व्यवसायम दिन पर दिन हस्तक्षेप बढ़ेगा 
श्रौ धीरे धीरे बहुतसे पदार्थोकी उत्पत्तिपर 


= 
स्या स्का 


a 
Xo 
ne oe 


a दि इकानामिस्ट। शनिबार । जनवरी ८।१६२१-नें « ४०२९। 
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डसीका एकाधिकार हो जायगा जिनएर उसका 
एकाधिकार अभीतक नहीं दै । चावल तेलहन 
पदार्थ, गेंहू जांगलिक पदार्थ तथा खनिज पदार्थ 
आदि अनेको पदार्थोपर भारत सरकारकी कड़ी 


नजर है | इनके नियन्त्रणके द्वारा वह श्रपनी आम- _ 


दनी बढ़ाएगी और इग्लेएडको आयको मी सहारा 
पहुँचाएगी | 

खन्‌ १६२० के भाचे महीनेकी watt से ag 
बात झल्लकती थी कि भारत सरकारकी आर्थिक 


नीति अब किसी दूसरे घुरेपर घूमेगी | १६९० को 


y ar को इंग्लिशमेन पत्रके लपादक्कको जो 
विशेष तार मिला था बह इस प्रकार है।# 
“लाडे मिल्नरने साम्राज्यको बिस्तृत या पूर्ण 
तौरपर उन्नत करनेका इरादा किया है | साम्राज्य 
छे व्यय तथा मीतिके निदेशके लिए उन्होंने एक 


. समिति नियुक्त की है। समिति खाप्नाज्यके कशे 


मालको शाज्यके द्वारा अधिक से अधिक मात्रामें 
हथियाने के उपायोपर विचार कर रही हू ।” 
तारके शब्द्‌ यद्यपि साधारण हैं तोभी उनसे 
बहुतसे परिणाम निकाले जा सकते I जिनको 
पहिली घटनाका शान है उनके लिए उन परि- 
णामोका पता लगाना सुगम काम है दान्त स्वरूप 


+ देखो मारतीयसंपच्तिशास्त्र । प्रस्तावना । पृ. ९८-१०६ पं० प्राण- 
'नाथ विद्यालंकार लिखित |: 
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ईपीरियल 
इंस्टिस्ट्यूट्‌की 
उपसमिति 
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१३१६ की जुलाई तथा अगस्तकी बात है (कि 
टाइम्सपत्र में बहुत से लेख प्रकाशित हुए थे । 
इन लेखोपर लाडे मिल्नर बहुत ही मुग्ध हुए 
sic उन्हाने उनको एक ग्रन्थके रूपमे अपने 
उपक्रमके साथ प्रकाशित किया | भारतचे बड़े 
बड़े कारखानो खानों तथा लाभदायक qardi- 
पर सरकारका खत्व हो ओर वही उनसे लाभ 
उठावे, यही उस ग्रन्थका मुख्य विषय था। इस 
ग्रन्थके प्रकाशित होने के बाद कुछ समयतक 
इंग्लेएडके राज्यसूत्रघार छिपे छिपेही सलाह 


करते रहे । उसके बाद लाडमिल्नर की उपसमिति © 


बैठी । उसने निश्चलिखित प्रस्ताव पास किया | 
(१) भारतवषकी प्राकृतिक संपत्तिषर राज्य 
अपना aa दिन पर दिन अधिक अधिक बढ़ावे। 
(२) विशेष विशेष खाद्य तथा भोज्य पदाथोंके 
व्यापारपर सरकार अपना नियन्त्रण स्थापित करे। 
इन प्रस्तावोको काममै लानेके लिए HATER 
अन्द्र इंपीरिपल इंस्टिट्यूटूकी उपसमिति बैठायी 
गयी | उसका सुख्य उद्देश्य इस बातपर विचार 
करनाथा कि सरकार चावल तेलहनद्रव्य जांग- 
लिक पदार्थ आदि अनेकों पदार्थोकी उत्पत्ति तथा 
व्यापारपर नियन्त्रण खापितकर ईंग्लैण्डका 
आर्थिक लाभ किस प्रकार सुरक्षित रख सकती 
है और भारतवर्षके बढ़े हुए खर्चोको किस प्रकार 
पूरा कर सकती है | इंपीरियल इंस्टिस्व्यूटूकी उप- 
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समितिकी रिपोर्टका पहिला भाग तेलहन पदार्थो- 
१, पर दूसरा भाग चावलोपर और शेष अन्य भाग 
“ जॉगलिक तथा खनिज पदाथोपर हैं | 


क--भारत सरकारका नियन्त्रण तथा हस्तक्षेप 


(१) तेलहन seat का नियन्त्रण x तेलहन तेलहन द्रव्यं 
दवव्योके नियन्त्रणका प्रश्न क्यों उठा ? इसका रू नियन्त्रण 
रहस्य यह है कि संसारम तेलहन दरव्योका महत्व 
दिन पर दिन बढ़ेगा। साबुन सेन्ट्ख आदि 
अनेको व्यावसायिक पदार्थोका आधार तेलहन 
पदाथोपर ही है । तीखी सूँगफली विनौला 
सरसों रंडी तिल गरी महुआ पोस्ता तथा 
काला तिल आदि पदार्थ बहुत ही जरूरी हैं। 
जहाजो तथा हवाई जहाजोमे भी इनमें से कइयों 

_ का तेल काम आता है। await इन पदाथोंकी 
J उत्पत्ति ५००००० टन है। जिनका मूल्य लगभग 
Yo करोड़ रुपयोके है । लड़ाईसे पहिले इनका 
विदेशीय व्यापार जर्मनीके हाथमे था | बही 
इनसे तेल निकालकर सैकड़ों प्रकारके व्यावसा- 
यिक पदार्थ बनाता था । लड़ाई शुरू होनेपर 
घोरे धीरे इन पदथोंका विदेशीय व्यापार इग्लेएड- 
के हाथमे चला गया । अब उसको भी इन पदार्थाः 


| a देखो । कामरस तथा कैपिटल नामक साप्तादिक पत्र । दिसम्वरसे 

फर्वरीतकका । सन्‌ १९२० से १६२१ तक । 2 

lag 8५ 

| कु | 

| CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 
राष्ट्रीय आयव्यय 
के नियन्त्रण: गया है। यही कारण है कि इंपीरियल इंस्टिट्यूट 


का तरीका की उपसमितिने भारत शरकारको निम्नलिखित 
सलाद दी है-- 


तेलइन द्रव्यो- के व्यापार तथा व्यवसायका महत्व मालूम पड़ | 


(१) हिन्दुस्तानी किसानाँको रुपया देकर 
तेलहन पदार्थोकी उत्पत्तिपर भारत सरकारको 
नियन्त्रण स्थापित करना चाहिये | 


(२) यदि उचित हो तो तेलहन पदार्थोके | 
नियन्त्रणके लिए ठेके तथा लेसेन्सका प्रयोग किया 
जाय । 


( ३) इंग्लिस्तानके तेल पेरनेके बड़े बड़े काए- 
खानोंकी सहायताके लिए विदेशीय तेल्लपर बाधित 
सामुद्रिक करका प्रयोग होना चाहिए ओर उसको | 

` इंग्लिस्तानमें न आने देना चाहिए | |: | 


(2) इंग्लिस्तानमें तेलहन पदार्थो को सस्ते दाप्रों „ 
' पर पहुँचानेके लिए रेलो तथा जहाजोका किराया | 
कम रखना चाहिए। सामुद्रिक करकी मात्रा भी 
उन पदार्थोके लिए बहुत ही कम होनी चाहिए | 


| 
यह नियन्त्रण भारतके लिए कभी भी हितकर । 
न होगा। इससे सरकारके सैनिक खर्च पूरे दो | 
जायँगे ओर इङ्गलेण्डके उद्योग धन्धे बढ़ जायेंगे | 
परन्तु भारतकी दरिद्रता दूर होनेके स्थानपर झोर | 
भी भयंकर रूप धारण करेगी | 3 
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) व्यष्टिवाद्‌ 


(2) चाबलका नियन्तण-इंपीरियल इंस्टि Z 
ख्यटकी उपसमितिक्ती रिपोटका एक भाग चावला 
/ पर हे। रिपोर्टमे लिखा है कि संसारके भिन्न भिन्न 
देश चावलोकी जो राशि विदेशौसे मंगाते थे चावलका वाश 
उसका &४फी सैकडा एक भाग भारतसे ही जाता व्यापार 
है | अभीतक भारतसे अन्य IMA २४५०००० > 
टन & चावल जाता है जो इंग्लैएडके गोरे साम्रा हक, 
` ज्यकी जरूरतोंको बड़ी अ्रासानीसे पूरी कर | 
सकता है। इसी उद्दे श्यसे इस्पीरियल इंस्टिव्यूटूकी 
उपसमितिने चावलापर भी भारत सरकारका 
नियन्त्रण आवश्यक समभा है । उसके विचारमे 
चावलके नियन्त्रणके लिए भी तेलहन पदार्थोके 
नियन्त्रणमे जो तरीके काममै लाये ata उन्हीं 
तरीकोको काममें लानां चाहिए । ठुःखका विषय | 
है कि यह नियन्त्रण भारतके लिए हानिकर होगा 


A क्योंकि भारतमै चावल पहिलेसे ही कम होता है 
/ ओर भारतकी बढ़ी हुई आबादीको संभालनेमें 
असमर्थे है। दृष्टान्त स्वरूप चावलोकी उत्पत्तिको | 
लीजिए। १६१३--१७ से १६१८-१६ तक वर्मा तथा 
आसाम सहित संपूर्ण भारतमै चावलौकी उत्पत्ति चाबलकौउत्पक्ति 

इस प्रकार थी[-- तथा TRA 


d a 


| क्र १ टन =२७॥ सेर | 

| 1 हेन्डबुक आव्‌ कमशियल इन्फार्मशन । सी० डवल्यू० १० काटन 
| लिखित । go १२५. 
1 

| 


fo & 
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१६१५ को Ay 
'लसे गेहूपर सर- 
कारी नियन्त्रण 


राष्ट्रीय आयव्यय 


सन्‌ टनौमें बाहर भेजा गया 
१६१३-१४ ३०१३८००० २४१३८५० Py 14 
१8१४-१५ २८२४४००० १५३८३०० हँ 
१&१४-१६ ३३२०६००० १३३&८०० 
१६१६-१७ ३५४४२००० १५८४७५० | 
१३१७-१८ २३६५६४००० १३१०८६४ | 
१४१८-१६ २४०६५००० २०१७९२६ | 


. ऊपर लिखी सूचीसे स्पष्ट है कि १३१८-१६ 
में भारतमै २॥ करोड़ टन चावल उत्पन्न हुआ था, 
जो तीस करोड़ जनतामें बाँटा जाकर प्रत्येक 
मलुष्यके पीछे केवल ५ सेर महीनेमें पड़ता है। 
cada भी लगभग १ सेर चावल बाहर जाता 
है ओर इस प्रकार कुल मिलाकर ४ सेर चावल 


प्रतिमास भारतीयाको मिलता है। ais 


(३) गेहुँका नियन्त्रण--१६१५ at अप्रेलसे 
भारत सरकारने गेहूँपर भी नियन्त्रण स्थापित 
किया । इसी दिन गेहूँके बाह्य व्यापारम व्यक्तियोकी 
स्वतन्त्रताको पददलित किया गया । इसका मुख्य 
उद्देश्य यही था कि WER बाह्मम्यापारसे लाभ 
भारत सरकारको मिले ओर यूरपकी जरूरतोके 
अनुसार मनमानी राशिमे गेहूँ देशसे बाहर भेजा 
जा सके । १३१५ के बादसे ह्वीटकमिश्चरने अपने 
एजन्टोके द्वारा भारतका गेहूँ खरीदना शुरू किया 


द्द 
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ang 


| atte गेहूँका बाजारी दाम भी cad ही नियत 

ऐै किया । यह काय्य बहुत ही असन्तोषजनक था । 

` क्योकि सरकार एक ओर शासनका काम करे 

और दूसरी ओर व्यापार करे। इससे जनताकी 

। ` स्वतन्त्रताका नष्ट होना स्वाभाविक ही है | दुःखः 

, की बात तो यह है कि इससे जनताका हित भी 

। सुरक्षित नहीं रहता । पर-राष्ट्रका गुलाम होनेसे 

। सरकार स्वदेशके हितको भुलाकर गेहूँ बाहर भेज 
|... छ्कती है । 

। इस्वी १६२० GAR 'अक्ट्बरमे भारत सर- 


T 


ae 


aa चिन्तजनक ana, जब कि दे शवासियो- 
को दुर्भिक्तका डर दिनरात सताता हो, सवाकरोड़ 
ay १ मनके लगभग गेहूं बाहर भेजनेकी आज्ञा देना और 
' „ˆ साथ ही भेज देनेका यल करना इस बातका सूचक 
। है कि सरकार जनताके सुखसे कहाँतक्र fac 
| पेक्ष है और क्या करना चाहती है। % सरकारी 
| नियन्त्रण तथा हस्तक्षेप कहाँ तक दोषपूर्ण हे 
| आर कितनी हानि पहुँचा सकता है यह भी 
` इसीसे स्पष्ट है । 


१ 

j कारने ४००००० टन TE बाहर भेजनेकी sg- Ta A 
| गो 5 का बा 

। घोषणा की। इससे .देशमे भयंकर शोर मचा । E bs 

T 

7 


| 
| 
| 


# दि लीडर, मन्डे, अम्ट्रबर ४, १९२० । लेख एक्सपोर्ट आव्‌ 
हीट्‌। हेन्डबुक्‌ आव्‌ कमर्शियल KARINA फार इंडिया | सी, डवल्यू, 
रै कारन लिखित । भारतीय संपत्तिशास्त्र, पं० प्राणनाथः वियालंकार 
a लिखित, पृ. २२६ से २२८ | 
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जंगलोंपर सर 
कारका निय- 
AG तथा प्र- 
जाके कष्ट | 


लन्डनमें भार- 
Tat लकड़ीकी 
प्रदाशिनी । 


आरतकीम्मपूनं 
खाँगलिक सं- - 
we 


राष्ट्रीय आयव्यय 


(४) जंगलौका नियन्त्रण-जंगलो पर भा. / 


रतसरकारने चिरकालसे अपना स्वत्व स्थापित 
किया है । यह स्वत्व कहाँतक अन्याययुक्त है 
इसपर पूर्वप्रकरणोमें प्रकाश डाला जा चुका है | 
जंगलोपर सरकारी नियन्त्रण तथा हस्तच्तेपका 
ही यह फल है कि लोगौको पशु चरानेके लिए 
चरागाह नहीं मिलते और आग जलानेके लिए 
लकड़ियाँ महँगी मिलती हैं। लड़ाईके खचोंको 
पूरा करनेके लिए प्रव भारत खरकार जोगलिक 
पदारथोंके बाहय व्यापारको उत्तेजित करना 
चाहती है | 


एम्पायर भेल नामक पत्रमे लिखा है कि 
“्ारतसरकारने लन्दनमे होनेवाली भारतीय 
लकड़ियोकी प्रद्शिनीमे बहुत ही अधिक भाग 
लिया है । तरह atest खूबसूरत लकड़ियाँ 
भारतके जंगलौसे इकट्टो की गयीं और उनको 
तरह तरहकी चीज़े बनायी गयीं।” यह इसी 
लिए कि किसी प्रकारसे जांगलिक पदार्थोका 
बाह्य व्यापार ae | महाशय हावर्डने दिनरात- 
की श्रथक मेहनतके साथ ग्रंग्रेजलोगोसे भार- 
तीय लकडियोके महत्वको प्रगट किया । इन 
लकड़ियामें संगमरमरकी तरह सफेद रुपहली 
खुनहली गाढ़ी लाल हल्की लाल हरी पौली 
नोली तथा काली रंगकी खूबसूरत से खू बसूरत 


Yon 


0 
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लकड़ियाँ थीं जिनको देखकर इंग्लैंडण्डवाले 


o चकित हो गये । इन लकड़ियोंके खूबसूरतसे 


खूबसूरत पदार्थ बनाकर प्रदशिनोमें रखे गये 
कि अंग्रेज उनको देखकर ard करने 
लगे । 3 

महाशय हावर्डने प्रदर्शिनीम आये gt 
अंग्रेजों तथा यूरोपीय लोगोंको जो शब्द कहे वह 
इस प्रकार है 

भारतके जंगलोकी बहुमूल्य अनन्त सम्पत्ति- 
का यूरपके लोगौको तनिक सी ज्ञान नहीँ 
है । लोग खू बखूरतसे खूबसूरत बहुमूल्य लकड़ीका 
aman महीं जानते है । टीक लकड़ीका 
सबको पता है । परन्तु पाडुकका किखीको भी 
ज्ञान नहीं है। यह लकडी घरेलू सामानके लिए 


अपने सुकाबिलेमें किसी लकड़ीको नहीं रखती । 


खन्डेमन ढोपको खंगमरमरकी तरह सफेद लकड़ी 
संसारमै सबसे अधिक खूबसूरत लकडी है। 
पियंकदा हजारौ साल तक नहीं गलती। कोकन 
खान सुन्दरी पिलूकदा तथा अन्य प्रकारकी सुन- 
हरो रुपहली पीली हरी नीली काली तथा लाल 
रंगकी लकडि योसे भारतके जंगल पटे पड़े है । 
यूरोपीय लोगोको इनसे लाभ उठाना चाहिए |” 
लकडीकी प्रदर्शिनी इख वातको सूचित 
करती है कि भारतसरकार का राषट्रीय-अआयव्यय 
आगे चलकर कैसा रूप धारण करेगा ? भारत- 
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लकड़ी प्रदर्शि - 
नीषर आक्षेप 


राष्ट्रिय आयव्यय 


सरकारका नियन्त्रण तथा हस्तक्षेप दिन पर 
fea बढ़ेगा इसमें कुछ भी सन्देह नहीं है । भारत- 
सरकारका परराष्ट्रका गुलाम होना और श्रंत्रेजो- 
के हितोको सामने रखकर काम करना भारतीया- 
के लिए भयंकर है। ऐसे राज्यका हस्तक्षेप 
तथा नियन्त्रण कभी भी देशकी समृद्धिको नहीं 
बढ़ा सकता | लकड़ीको प्रदर्शिनीके प्रश्नको ही 
लीजिए | यदि भारत-सरकार इन लकडियो तथा 
इनके बने हुए पदाथोंकी प्रदर्शिनी भारतके 
सुख्य मुख्य ant कर चुकती ओर भारतके 
धनाढ्या ताल्लुकेदारो तथा नामधारी राजा ART- 
राजाको इनके कारखाना खोलनेके लिए उत्ते- 
जित कर चुकती और इसपर भी यदि कोई 
तैयार न होता तो फिर लन्दनमें भारतीय aF- 


ड्रियाँकी प्रदर्शिनी की जाती तो भी कोई बात थी । . 


भारत सरकारका नियंत्रण तथा हस्तक्षेप 
कभी भी देशके लिप हितकर नहीं होसकता इसी 
को पुष्ट करनेवाले और भो बहुतसे प्रमाण हैं। 


अब उन्हींको दिया जायगा | 


(ख) भारत-सरकारके नियन्त्रण तथा 
हस्तक्षेपके दोष । 
धन प्राप्त करने तथा सैनिक खचोंके चलानेके 


लिए भारत-सरकार जिन जिन पदार्थोपर 
ओर जिस ओर अपना नियन्त्रण तथा हस्तक्षेप 
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करना चाहती है उसका उल्लेख किया जा चुका | 
भारत सरकारका नियन्त्रण तथा हस्तक्तेप कुछ 
भी बुरा न होता यदि भारत-सरकार हिन्दुस्ता 
नियोके प्रति उत्तरदायी होती और जनताके हित- 
के सस्वन्धमे अपनी जिस्मेदारियाँ समझती 
ढुःख तो यह है कि यही बात भारत-सरकार में 
नहीं है । इङ्गलेण्डके महाजनो तथा महाजनी 
राज्योका हित ही भारत-सरकारके नियन्त्रण तथा 
हस्तक्षेपका मुख्य आधार है। भारत-खरकारकी 
नीति है कि भारतवर्ष चाहे तबाह होजाय परन्तु 
इङ्गलेणंडके स्वार्थपर धक्का न पहुँचना चाहिए | 

अंग्रे जोके प्रति उत्तरदायी होनेसे भारत सर- 


a 


० 


भारत-सरकार 
भारतीयों के प्र- 
ति उत्तरदायी _ 


कारका स्वरूप गोरे BIAS भेद भावसे रंगा जातीय पक्षपात 


EAT है | HITS चाहे उसकी मूर्ति कितनी ही भव्य 
क्यों न हो, परन्तु उसका दिल उन्हीं वासनाओ- 
से परिपूर्ण है जिनके कारण भारतीयाँकी दशा 
गुलामीसे भौ बुरी है। यदि कोई अंग्रेज हिन्दु- 
स्तानीको जानसे मार डाले तो उसकी तिल्ली फट 
जाती है और जिगर बढ़ जाता है । परन्तु यदि 
कोई हिन्दुस्तानी अंग्रेजको मार दे तो सारे हिन्दु- 
स्तानके अंग्रेजोंका खून उबल उठता है और यह 
लोग एकके बदले दस पन्द्रह भारतीयोको बलि, 
चढ़ाये बिना नहीं रुकते। यही गोरे कालेका भेद 
सरकारकी आर्थिक नीतिमें भी काम करता है। 
aa उपाय किये जाते हैं कि भारतकी खाना 


१०३ 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


आमदनीके ठेकों जंगलो नहर नदीके पुलौके ठेके अंग्रेजको ही मिलः 


में गोरे कालेका 
भेद भाव 


कोयलेके उद्योग 
घन्धेका महत्व 


भारती यका 
. - साहस 


1 
Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


राष्ट्रीय श्रायव्यय 


जांय। अफीम शराब बिजली ट्राम आदि अनेक 
व्यवसाय अंग्रेजोंके ही पास हैं। लड़ाईके दिनोसे 
भारत-सरकार कोयलेके मामलेमें जो चाले चल 
रही है उससे उसका खरूप अच्छी ATTA जाना 
जा सकता है | मुद्रा चमड़ा ब्लाकेड आदि अनेकों 
मामले है जो भारत-सरकारके नियन्त्रण तथा 
हस्तक्षेपके दोषोपर भलीभाँति प्रकाश डालते हैं । 


औद्योगिक उन्नतिके साथ ही सांथ कोयला खुदाने 
वाले खानके मालिकोकी आमदनी बढ़ती जायगी | 
यह आमदनी काफी प्रलोभन है। बंगाल बिहार 
के कोयलेकी खानोपर बंगीय जमींदारोंका स्वत्व 
था | उन्हींको आजकल कोयलेकी खुदाईपर 
राजस्व (Royality ) मिलता है। शुरू शुरूमे 
भारतकी सोने हीरेको खानोके सद्दश ही कोयलेकी 
खानां पर भी यूरोपीय लोगोने ही हाथ साफ किया। 
रानीगञ्जकी पहिले दजेकी कोयलेकी aa 
लगभग उन्हींके स्वत्वमे अआ गयीं। इसके ale 
झरियामे भी उन्होने प्रवेश किया । देखादेखी 


बहुतसे कच्छी मारवाड़ी बंगाली तथा पञ्जाबियो- 
ने भी करियाके कोयलेकी खानाको खरीदा ओर 
उनको खुदाना शुरू किया । १६१७ तक हिन्दुस्तानी 
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कोयलेकी खानाको खरीदते ही गये । बुखार 
रामगढ़की नयी खानाको भी उन्होने प्राप्त करना 
चाहा | परन्तु भारत-सरकार तथा अंग्रेज कमि श्रु 
की कृपा खदा अंग्रेजी कंपनियोपर ही वनी रही | 
भारतीय सारत-खरकारके नियन्त्रण तथा हस्तक्षेपसे 
अपनी ही प्रकृत उपजसे लाभ उडानेमे असमर्थ TE । 
१६१७ तक कोयलेका कारोबार भारतीयोको अपनी 
ओर खींचता रहा | इसी कारोवारके सहारे सैकड़ों 
आदमी लुटिया डोरी लेकर गये ओर लखपति हो 
गये । , अंग्रेजी तथा भारत-सरकारकों यह बात 
स्वीकृत न हुई | 


खन्‌ १8१७ में जहाजोकी कसीके कारण कल- 


_कसेसे जहाजोके द्वारा कोयला avai न पहुँच 


सका । इससे व्यापारियाने रेलोके द्वारा कोयला 
बम्बईमे भेजना शुरू किया । वस्बईके उद्योग-धन्धे 
तथा कारखाने लगभग भारतीयोळे ही पाल है। 
जहाजीके द्वारा कोयलेका आना रुकते ही और 
रेलोके द्वारा बस्बईसे कोयला भेजना शुरू होते ही 
भारत-सरकारने अपने नियन्त्रण तथा हस्तक्षेपका 
अच्छा मौका ggl पहिले पहिल तो भारत- 
सरकारने 'कोलसभिति’ नियतकी और उसके बाद 
कोयलेका नियन्त्रण कोलश्रध्यक्त ( Coal-Contr- 
oller ) के हाथम दे दिया । यहाँसे ही भारत-सर 
कारका नियन्त्रण तथा हस्तक्षेप भारतीयोके लिए 
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हानिकर होता है श्रौर उनके गलेपर फॉँसीका 
फन्दा फिकता है | 


पहिले पहिल कोलश्रध्यक्तने यह चाल चली 
कि दूसरे तथा तीसरे दजंकी कोयलेकी खानोका 
खुदना ही बन्द कर दिया । क्योंकि इन्हींपर भाश- 
तीयाँका स्वत्व था। RAMAR इस चालसे 
भारतीयाका कारोवार शिथिल हो गया sx 
अंग्रेजोने इससे मनमाना धन कमाया। धीरे धीरे 
कोलअध्यक्ष के नियन्त्रण तथा हस्तक्षेपका AAT 
भारतके उद्योग धन्धापर पड़ना शुरू हुआ । 
पञ्जाबमें इंटों तथा चूनेके भट्ठौको भयंकर नुकसान 
पहुँचा | जूटके कारखानोम भी आजकल कोयलेकी 
कमीकी शिकायत है। दृष्टान्त स्वरूप १७२० की 
अक्टूबरमे जूटकी मिलोके पास २७००० टन कोयला 
है। पिछले साल इसी महीनेमै उनके पास उससे 
पाँच गुना कोयला था। संयुक्तप्रान्तकी सर- 
कारने भी श्रव यह मान लिया है कि प्रान्तके 
उद्योग धन्धोको कोयलेकी कमीके कारण भयंकर 
चुक्सान पहुँचा है। कोलश्रध्यक्ष तथा भारत 
सरकारके नियन्त्रणसे arate कारखानेवाले 
भी परेशान हैं। इंडियन माइनिङ फीडरेशनने 
ठीक कहा है कि “कोल ग्रध्यक्त तथा भारत-सर- 
कार युरोपीय लोगोका पक्ष करती है | और हिन्डु- 
स्तानी खानोके मालिकौको नुकसान पहुँचाती है । 
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| इसी भेदभावके कारण जातीय विद्वेष दिन पर ; 
A | दिन उग्ररूप धारण कर रहा है | खानमालिको में रले ae 


ae बात विशेष तौरपर हे।” #१8२१ की जनवरीमै महाशय घोष- 

बेठी रेलवे कमेटीमै महाशय घोषने भी यही बात की सम्मिति 
'प्रगटकी । उन्होने अपने cant पुष्टिमे cura 

दिया कि “sear खान जबतक भारतीयौके पास _ 7 

थी तबतक वहाँ रेलकी लाइन न बनायी गयी | 

यही बात और खानाके साथ हुई । लाचार होकर 

अपनी एक खानका आधा भाग मैंने एक अंगरेजके 

हाथ aa दिया । बेचते ही वहाँ रेलवेलाइन पहुँच 

गयी .। यहाँ ही बस नहीं। कोलश्रध्यक्त पहिले 

दर्जके कोयलोको खानौके लिए रेलगाड़ीके set 

देता था। अँगरेजोका तो घटिया देका भी कोयला 

पहिले दर्जका कोयला बना दिया जाता था। 

शोर भारतीयोका पहिले दजेका कोयला भी घटिया 

#५  दुजंका कोयला समभा जाता था । आजकल 

मग्मा खानका कोयला पहिले दजेका कोयला 

समभा जाता है और जहाजोके लिये भेजा जाता 

है । परन्तु जबतक वह खान हिन्दुस्तानीके पास 

थी तबतक उसका कोयला तीसरे दर्जका कोयला 

बना दिया गयाथा और माल गाडीके डब्बे 

इस कोयलेके भेजनेके लिए न मिलते थे ।”† कोल 


> [al 


# कामसँ, नवंबर, १६२० Fo ६०५ 
+ इंडियन रेलवे कमेटीकी कलकत्ते की बेठकमें महाशय घोष का 
| उत्तर प्रत्युत्तर । 
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अध्यक्ष तथा भारत सरकारके नियन्त्रणसे हिन्दु- 
स्तानी खानमालिकोको aga ही अधिक नुकसान 
पहुँचा | उनके मेहनती मजदूर टूटकर अँगरेजाकी 
खानोमें मजदूरी करने लगे ओर बहुतोको माल 
गाड़ीके डब्बोके न मिलनेसे अपनी खान Hast 
के हाथ बंचनी पड़ीं । 
जनताको संपत्तिको हस्तगत करना सुगम 
काम नहीं है । नियन्त्रण तथा हस्तक्षेप खिलवाड़ 
नहीं हैं। परन्तु भारत-सरकार नियन्त्रण तथा 
हस्तक्षेप ही करना चाहती है। इस उद्देश्यसे वह 
जो जो काम करती है उनपर परिस्थिति तथा न्याय 
का खोल चढ़ाती है। यही कारण है कि वह जो 
जो बातें कहती है उससे उलट ही करती है। 
दृष्टान्त स्वरूप लड़ाईके कारण बहुतसे हिन्दुस्तानी 
कारखानाको बहुत ही अधिक काम करना TET | 
इसलिए उनको कोयलेकी बहुत ही अधिक जरूरत 
थी | परन्तु भारत खरकार तो कोलग्रध्यत्षके 
द्वारा अपने नियन्त्रणकी fara थी । साथ ही 
उसमें गोरे कालेका भेदभाव भी काम करता था। 
यही कारण है कि उसने दूसरे तथा तीसरे दर्जेकी 
कोयलेकी खानोंका खुदना बन्द कर दिया । और 
कोयलेका दुर्भिक्ष डाल दिया। 
पडले gaat कोयलेकी खाने कम हैं। अतः 
इंग्लेणडसे एक चतुर व्यक्ति बुलाया गया कि वह 
कोई तरीका निकाले कि पहिले दर्जेकी कोयलेकी 
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खाने सुरक्षित रहे । उचित तो यह था कि पहिले 


Saat कोयलेकी खानोका खुदना रोका जाता। 
परन्तु इसमें अंगरेजोका बुकलान था | यही कारण 
है कि कोलश्रध्यक्षने दूसरे तथा तीसरे qin 
कोयलेकी खानाका खोदना रोककर हिन्दुस्ता- 
नियोका गलाघोटकर अंगरेजौको सञ्चद्धकर 
fil प्रश्न जो कुछ है वह यही है कि यदि 
भारत सरकारको यही करना था तो इंग्लैणडसे 
'घुक चतुर व्यक्तिको बुलाकर भारतका धन वृथा 
हीक्यो HAT ? % 
सरकारको मालगाड़ी के डब्बोकी कमीकी शिका- 
यत है। परन्तु जब सर पलन आर्थरने कहा कि 
भारत सरकार तथा रेलवेकंपनियोको जितने डब्बे 
चाहिये हम बनाकर देनेके लिए तैयार हैं। इस 
“पर भारत-सरकार सहमत न हुई । भारत AT- 
कारका नियन्त्रण तथा हस्तक्षेप भारतीयाके लिए 
कहाँतक हानिकर है यह कोयलेकी कहानीसे अच्छी 
तरह स्पष्ट है । † 
(२) चमड़ेपर सरकारी नियन्त्रण--कोयलेके 


सहश ही चमड़ेका किस्सा है। लड़ाईके दिनोमें 
सरकारको चमड़ेकी जरूरत थी । अतः सर- 


सरएलन आर्थर 
का चेलेन्ज 


चमडेकी जरूरत 


o 


+ कामस, अक्टूबर २८।१६२० Jo ८५४। 
+ इस सारे प्रकरणक्रे लिये कामस की १९२० तथा १६२१ की 
प्रेतियो को देखो । 
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कारने चमड़ेके कारोबारपर अपना नियन्त्रए 
चम्रढ़ेका नि> स्थापित किया। लड़ाईके समयतक भारत- 
AN सरकार कम दाम देकर चमड़ेके व्यापारियों 
तथा व्यवसायियाँसे चमड़ा तथा चमड़ेका माल 
लेती रही । खास कानूनके द्वारा चमड़ेकी 
उत्पत्ति तथा व्यवसायको सरकारने उत्तेजित भी 
किया। परन्तु लडाई खतम होते ही सरकारका 
नियन्त्रण दूसरे रूपमै प्रगट हुआ। उसने चमड़े 
का बाहर जाना रोक दिया | इससे देशमै चमड़ः 
सस्ता हो गया। कुछ एक व्यापारियोंने सस्ते चमड़े 
को खरीद लिया कि आगे आनेवाली महंगीसे 
वह धन कमा THT | परन्तु हुआ क्या? सर- 
कारके नियन्त्रण तथा हस्तच्षेपसे चमड़ेका व्यापार 
तथा व्यवसाय पूर्ववत्‌ शिथिल रहा | 


चमडेके व्यापा लड़ाईके दिनोमें विचारे चमड़ेके व्यापारियों 
Rat तथा व्यव तथा व्यवसायियोको सरकारी हस्तच्तेपसे कुछ भी 
wee T घन कमानेको नहीं मिल्ला | लड़ाईके खतम होने 
के बाद भी सरकारी हस्तक्षेपने उनको धन कमाने 

से रोका | 
(३) सरकारी नियन्त्रणके और दृष्टान्त 
१६२० की NIAN भारत-सरकारने रिवर्स काउ- 
F faa बचना शुरू किया । इसके बेचते ही भार- 
तके वह बाह्य व्यापारी जो देशे कच्चा माल 
बाहर भेजते थे दिवालिये हो गये | BASH बाह्य 
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जानेसे रोकना 
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व्यापारो भला कब बच सकते थे । उन्होने 
सरकारसे सहायता माँगी तो सरकारने. मुँह 
मोड़ लिया | 

(२ ) सरकारी नियन्त्रणके अन्य दोष- संवत्‌ 
१६७६के कुम्भ (फारशुन) से १५७७के कुस्भतककी 
आशिक घटनाका अध्ययन इस वातको सूचित 
करता है कि सरकारी नियन्वणके बढ़नेसे भारतको 
भयंकर नुकसान पहुँचेगा | wets सालके 
शुरूम हो सरकारने रिचर्सकाडन्सिल बेचना 
शुरू किया था | इसपर भयंकर शोर मचा । महा- 
शय बोमनजीने कहा कि “भारत-सरकारको नीति 
भारतके व्यवसाय व्यापारकी उन्नति तथा हित 
साधनके अनुकूल नहीं है। हमारे देशके हितपर 
तनिक भी ध्यान नहीं दिया जाता” महाशय 
चिन्तामणितकने यह लिख दिया कि “भारतकी 
geist शर्चांचीन प्रयोग बहुत ही श्रन्याययुक्त है। 
सरकारका रिव काउन्सिलका बेचना कभी भी 
न्याययुक्त नहीं कहा जा सकता है” | महाशय शार्मा- 
ने व्यवस्थापक सभामें कहा कि 'भारतीयाको 
अपने व्यापार व्यवसायको उन्नतिके लिए इस समय 
एक एक पाईकी जरूरत है। नकली तरीकोसे 


# देखो ! अक्तूवरसे जनवरीतककी कामसे पत्रकी प्रतिय । सन, | 


१६२०-१६२१ | 


गै दि लीडर मार्च ११. १६२० 
‡ दि लीडर माचे ११-१६२० 
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भारतकी पूंजीको ऐसे समयमै विदेश लेजाना पूण 
तोरपर अन्याययुक्त है, # पंडित मदनमोहन 
मालवीयजीने gata विचारौका समर्थन किया । 
सर फजलभाई करीमभाईने तो यहाँतक कह दिया 
कि करन्सीकमेटीकी रिपोर्ट ही अन्याययुक्त ह । 
क्योंकि सोनेका दाम पुनः अपने स्थानपर आ TE- 
चेगा | रब सरकारको विनिमयकी दर पूर्ववत्‌ ही 
रखनी चाहिए | + 

जिन बातौका डर था वे १8$७६के मध्यसे 
१६७७के कुम्भतक सिरपर आ पड़ीं। विदेशसे माल 
मंगानेवाले व्यापारी चौपट हो गये ओर भारत- 
सरकारने किसी प्रकारकी भी सहायता उनको न 
पहुँचारी | आजकल उद्योगधन्धो तथा व्यापा- 


' रीय sata जो मन्दापन तथा शिथिलता है वह 


इंपीरियल बंक 
तथा सरकारी 
ETAT 


भारत-सरकारके हस्तक्षेप तथा नियन्त्रणका ही 
फल हे | 

इंपीरियल बंककी भी इसी लिए सृष्टिको गयो है । 
अब भारत-सरकार हरसाल देशवासियोके प्रत्येक 
उद्योंगधन्धे तथा व्यापारमे अपना नियन्त्रण तथा 
हस्तक्षेप बढ़ाती जायगी.। इंपीरियल बंकके सहारे 


ही भारत-सरकार संपूर्ण व्यापारीय औद्योगिक 


कामोको स्वयं करेगी | 


+ दि स्टेट समैन, माचे ११. १९२७. 
1 दि स्टेट्समैन, माचे ११, १९२०, 
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(३) राष्ट्रीय आयव्ययका नया रुप--लड़ाईसे 
पहलेतक भारत सरकारके संपूर्ण खर्चोका भार 
भारतकी भूमिपर था | अघ सब भार भारतकी सब 
प्रकारकी उपजपर पड़ेगा। जंगल, खान, चावल, 
गेहूँ तथा अन्य खाद्य ओर उपभोगयोग्य पढार्थौ 
और प्राकृतिक संपत्तियों पर भारत सरकारका निय- 
TAU बढ़ता जायगा ओर सरकार वहाँसे ्रधिक 


अधिक आमदनी प्राप्त करेगी। ठेका तथा लेस- 


न्सॉका प्रयोग भी बढ़ेगा | 
सरकारके नियन्त्रणसे देशवासियाँकी गुलामी 


(TART धारण करेगी और उनका अपनो पुरानी 


स्वतन्त्रताको प्राप्त करना बहुत ही कठिन हो 
जायगा। 


इस चिषयपर अब हम अधिक न लिख करके 
सरकारकी वतमान दोषपूर्ण नीति क्या है ओर 
हितकर नीति क्या हो सकती हे यह सच्षेपसे 
देखाना चाहते हैं। जिससे राष्ट्रीय आयव्ययशास्त्रफे 
अध्ययनमे सुगमता TÈ | 


३--भारतके राष्ट्रीय आयव्ययपर बिचार 


राष्ट्रीय आयव्यय राष्ट्रीय आयव्यथे 
शास्त्रके अनुसार भारतके शास्त्रके अनुसार भारत- 
लिए सरकारको दोषके लिए सरकारकी हितकर 
WW नीति ये हें। नीति ये हैँ । 
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सरकारकी दोष- 
nA 
पूण नात 
१-भारतीय सरकार 
भौमिक लगानको दिन 
पर दिन बढ़ा रही है। 
यह बुरा है। 
२-भारतीय व्यवसायो- 
के हितमे सामुद्रिक कर- 
का प्रयोग नहीं है विक्र० 
१८७६ पर जो ३६, व्याव- 
सायिक कर लगाया 
गया है ओर इसी प्रकार" 
की नीति कामम लायी 
जा रही है। इससे स्वदे- 
शीय व्यवसायोपर धक्का 
पहुँचा है | 


३-सापेल्तिक करकी 
नीतिकी ओर भारत-सर 
कार पग धर रही है | 
इससे भारतीयोपर कर 


लग सकता आर 
इस करसे विदेशीय व्य- 
११४ 


L 


ह्‌ 
[ति 


१-भौमिक लगान स्थिर 
कर देना चाहिए और 
आवश्यकताजुसार घटा 
देना चाहिए | 

०-भारतीय व्यवसा- 
यौको सामने रखकर 
उनको बढ़ानेवाले सासु- 
fea करकां प्रयोग 
करना चाहिए | सामु 
द्विक कर इतना अधिक 
होना चाहिए कि वि 


Lan 


सरक 


शीय माल भारतमै न | 
बिक सके | वि० १८७६ » 


की व्यावसायिक कर 

नीतिको एकदम छोड़ 

देना चाहिए | 
३-भारतमे सापेक्षिक 


करकी नीतिको प्रचलित ' 
करना निरर्थक है| भारत 


को अपने व्यवसायको 
सामने रखकर स्वतन्त्र 
तथा बाधक दोनों 


a 
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- पहुँच सकता है। यह 


नीति इंग्लिस्तानके लिए 
हितकर है परन्तु भारत- 
को इससे नुकसानके 
सिवाय कुछ भी लाभ 
नहीं । 


४-श्राजकल राज्यको 
सेनापर बहुत धन व्यय 
करना पड़ता है क्योंकि 
वह स्थिर सेना रखता 
है । प्रजाको हथियार 
नहीं दिये गये हैं । 


५-यूरोपियनोकी तन- 
रूवाहे अधिक हैं ओर 
उत्तरदायित्वके स्थान- 
पर बहुत कम भारतीव 
नियुक्त किये जाते हैं । 
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प्रकारकी व्यापारनी- 
तिको काममें लाना 
चाहिए | जहाँ स्वतन्त्र 
व्यापारसे लाभ पहुँचे 
वहाँ स्वतन्त्र व्यापारकी 
नीति काममें लायी जाय 
ओर जहाँ बाधित ब्या- 
पारकी नीतिसे लाभ हो 
वहाँ बाधित व्यापारकी 
नीतिको काममे लाना 
चाहिए। 

४-स्थिर सेना विधिको ना विधि 
बहुत कुछ हटा देना 
चाहिए। कुछ थोड़ी सी 

ही स्थिर सेना रखनो 
चाहिए। बाधित सेनिक 
विधिका प्रचार करना 
चाहिए। सबको a 
यार मिलना चाहिए l 
५-यूरोपियनौको aa- अधिक वेतन 
Gale कम कर देनी 
चाहिए शोर उत्तरदायि- , 
त्वके स्थानपर भारती- 
योको ही नियुक्त करना 
चाहिए। 
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६-मादक ट्रव्योका 
एकाधिकार we 
गायके $ लिए । इस 
पकार्धिकारमे प्रजाके 
हितका ख्याल नहीं है। 


ऽ-नहरोकी अपेक्षा 
रेलौपर अधिक घन व्यय 
किया जा रहा है। नहरे 
ऐसी घनायी जा रही हैं 
जिनसे व्यापार व्यव- 
सायको कुछ भी सहा- 
यता नहीं पहुँच सकती। 


'रेलोको गारंटी विधि 


पर बनाया गया है | 


. दू-भारत सरकार 
अनताके प्रति उत्तरदायी 
नहीं है। आयव्ययके पास 
करने या न करनेमें 


११६ 


६-मादक द्रव्यो के 
पएकाधिकारसे आय 
प्राप्त करनेका TA न 
करना चाहिण। इस 
पएकाधिकारमें प्रजाके 
हितको ही सामने रखना 
चाहिए) 


७-रेलाकी अपेक्षा ATT 
पर अधिक धन व्यय 
करना चाहिए। नहर 
ऐसी बनायी जानी 
चाहिए जिनसे व्यापार 
व्यवसायको सहायता 
पहुँचे । रेलोके बनाने- 
में गारंटी विधिको 
काममै लाना ठीक नहीं 
है। क्यौ कि इससे फजूल- 
खर्ची बढ़ती है ओर 
भारतका धन विदेशोमे 
पहुँचता है | 

८-भारत सरकारको 
जनताके प्रति उत्तर 
दायी होना चाहिए | 
अआायव्ययका पाख करना 
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भारतीयोका कुछ भी 
अधिकार नहीं है | 


&-जनताके प्रति ag- 
क्तरदायी होते हुए भारत 
सरकारका भारतीय 
सम्पत्तिपर स्वत्व है। 
यह बात ठीक नहीं है। 


१०-जातीय By दिन- 
पर दिन बढ़ रहा हे । 
११-भारत जहाजी 


शक्ति नहीं रै । 


१२-भारत सरकार 
अब दिनपर दिन अएना 
नियन्त्रण ब बढाएगी और 
व्यापार व्यचसायके काम 


safsata 


या न करना एकमात्र 
जनताके ही द्दाथमें होना 
चाहिप। 


8-जनताके प्रति उत्तर- 
दायी होते हुए ही भारत 
सरकारका भारतीय 
सम्पत्तिपर स्वत्व दोना 
चाहिए। यही बातन्याय- 
युक्त हे। 
१०-जातीय ऋण दिन- 
पर दिन घटाना चाहिए। 
११-भारतमे उस्तर- 
दायी राज्य होना चा हिए 


गौर भारतको जह 


शक्ति बन जाना चोहि 
बिना उत्तरदायी राज्य- 
के भारतका जहाजी 
शक्ति बनना जातीय 
णको ओर भी अधिक 
बढ़ाना होगा | 
१२-भारत सरकारका 
व्यापार व्यवसाय करना 
ठीक नहीं है। इस शुला- 
मीकी हालतमे यह 
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जातीय संपत्ति 
मर स्वत्व 


जातीय ऋण 


जहाजी शक्ति 


सरकारी faa- 
्त्रणका ATA 


sahl सहाँ- 
यता 


मुद्रानिर्माणमें 
स्वतन्त्रता 
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राष्ट्रीय आयव्यय 


करेगी ओर उससे आम- 
दनी बढ़ाएगी | 


१३-भारतीयव्यव- 
सायौको उन्नतिमे राज्य 


उदासीन है। वह घनकी 


उचित सहायता नहीं 
पहुचाता | 


१४-भारतमे जनताको 
सिक्कोके बनानेमें स्वत- 
न्वता नहीं है | टक्लालें 
लोगोके लिए खुली नहीं 
है। रुपयेमें gaa पूर्व 
चाँदी कम थी। इसकी 
आमदनी स्वर्णकोष 
निधिमे थी जो इंग्लि- 
स्तानमे रखा हुआ है। 


0 


१५-भारत-सरकार 
राज्यकोष विधिको ओर 


११८ 


उचित है कि भारत सर- 
कारका नियन्त्रण तथा 
हस्तत्तेप जहाँतक कम हो 
सके कम हो | 


१३-भारतीय व्यवसा- 
यौकी उन्नतिमै राज्यको 
विशेष ध्यान रखना 
चाहिए। व्यवसायौको 
धनकी उचित सहायता 
पहुँचानी चाहिए | 


१४-भारतमे जनताको 
सिक्कोके बनानेमे स्वत- 
न्त्रता होनी चाहिए । 
टक्खाले लोगांके लिए 
खुल जानी चाहिण । 
रुपयेको कृत्रिम सिक्का 
करके सोनेका चास्त- 
विक सिक्का चलाना 
चाहिए । स्वणेकोष- 
निधिको इंग्लिस्तानमें न 
रखना चाहिए | 


१५-भारत-लरकार- 
को राष्ट्रीय बंक खोलना 
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व्यष्टिवाद - 


\ “दिनपर दिन पग धर चाहिए ओर उसीके 
| ऊरही है &। द्वारा नोट निकालना 
। चाहिए और उसीमें 

स्वणुंकोष निधिको 

रखना चाहिए † | 


» बहुतोंका विचार 2 कि रिफार्म स्कीमके पास हो जानेके कारण 
सरकारको आथिक नीति तथा राष्ट्रीय आयव्यय नीतिर्मे परिवर्तन हो 
जायगा । हो सकता है ऐसा हो । हम हृदयसे यही चाहते हैं । द्वितीय 
संस्करणमें उत्पन्न परिवर्तनका उल्लेख किया जायगा। अमीसे कुछ भी 
लिखना कठिन प्रतीत होता हे । 


TV. G. Kale: Indian Industrial Economic 
Problem, Indian Economics. R. C. Dutt: 
India under Early British Rule; India in the 
Victorian Age; Famine in India, etc. 
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द्वितीय भाग 
राष्ट्रीय आय 


१२१ 
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SEF 


राष्ट्रके कोषम तीन प्रकारसे धन आता 
हे। (१) अप्रत्यक्ष आय ( २) कल्पित आय (३) 
प्रत्यक्ष आय । श्रप्रत्यक्त श्रायसे तात्पर्य उस आयसे 
2 जो राष्ट्रीय कार्योंके करनेके बदले राज्यको नाग- 
रिकोके आयसे कुछ भाग मिलता है। कल्पित 
आयम यह बात नहीं है । जातीय ऋण तथा नोटों 
के द्वारा राज्य जो धन ग्रहण करता है वह कल्पित 
MAb AAA पुकारा जाता है | आजकल राज्य 
व्यापार तथा व्यवसायके काम को भी करता है 
ओर अपनी जमीनोको असामियोसे ganat है 
“आर उनसे लगान लेता है | इस प्रकार राष्ट्रीय संप- 
'त्तिसे राज्यको जो आय होती है वह प्रत्यक्ष आयके 
नामसे पुकारी जाती हे | 


MRAR श्रायका कुछ भाग राज्य फीस 
जुर्माना कल्पित-कर तथा-राज्य करके द्वारा प्राप्त 
करता है। प्रजाके हितमें राज्य जो व्यावसा- 
यिक या व्यापारीय काम करता है उसके बदलेमें 
फीस लेता है। gatas द्वारा राज्यको धन 
प्राप्त होता है यह सभी जानते हैं। श्रभी लिखा 


१२२ 
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! | जा चुका है कि soe हितमें जो व्यावसायिक 
या व्यापाशीय काम राज्य करता है उसके बदलेमें 
फीस लेता है agar राज्य प्रजाके feat अन्य 
| बहुतसे काम करते हैं जो व्यापारीय या ब्याव- 
सायिक नहीं होते ऐसे कामौके बदले राज्य जो 
घन ग्रहण कर्ते हैं वह एसेससन्ट (Assess- 
ments) या कल्पित-करके नामसे पुकारा जाता 
है। शुरू शुरूमे बंगालका शोडेखस इसी प्रकारका 
| कल्पित कर था । परन्तु राज्यके व्यवहारसे अब 
बह भी शुद्ध राज्य-कर बन गया है। 
अप्रत्यक्ष आयका मुख्य खोत राज्य-कर दै | 
राज्य-करका विषय aga ही महत्वपूर्ण है | इसके 
नियम तथा सिद्धान्त बहुत ही कठिन हैं । 
रलिखित विषयोपर निम्नलिखित तीन 
खरडोळे द्वारा क्रसशः प्रकाश डाला जायगा | 
प्रथम खणड--श्रप्रत्यक्त आय या राज्यकर | 
द्वितीय खण्ड--कऋहिपत आय या जातीय ऋण | 
तृतीय खणड-प्रत्यक्त आय या लगान तथा 
| लाभ | 


y. 


ie १२३ 
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ं ठे पहला खड 
| AEG आय तथा राज्यकर . 


पहला परिच्छेद | 
राज्य-करपर साधारण विचार | 


राज्यको आय प्राप्तिका मुख्य साधन राज्य-कर 
"है । यह तब तक रहेगा जब तक उत्पत्तिके साधना - 
पर व्यक्तियोका स्वत्व रहेगा | यही कारण है कि 
जातीय संपत्तिको प्राप्ति तथा व्ययपर विचार 
करते हुए करको छोड़ा नहीं जा सकता। इसमें 
1 सन्देह नहीं कि इसको इस हद्दतक मुख्यता नहीं 
Hy at जा सकतो कि इसका सम्बन्ध जातीय आय- 
| व्ययके अन्य विभागोंके साथ टूट जाय । यदि 
कोई लेखक ऐसा करे भी तोवह कभी भी राष्ट्रीय 
आयब्यय शासको War नहीं दे सकता | इस 
शास्त्रमे राज्यकरका भी एक मुख्य स्थान हे परन्तु 
राज्य-कर यही सब कुछ नहीं है। 


१-राज्य-करका इतिहास । - 


शज्यकर शब्द, राज्यकर शब्द्‌ अति प्राचीन है। हजारौ बरख- 
का अयोग से इसी शब्दका लोग व्यवहार कर रहे हें । परन्तु 


५ १२५ 
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दान तथा रा- 
ज्य-कर 


सहायतामाँगना 
तथा राज्यकर 


सहायता देना 
तथा राज्यकर 


(aide) शब्द इसी अर्थको प्रगट करते हें । आंग्ल 
१२६ i 


राष्ट्रीय आयव्यय | 


इसमें सन्देह भी नहीं है कि भिन्न भिन्न समयौ 
में लोग इसके अर्थ भिन्न भिन्न लेते रहे हैं। इसा 


समय लोग इस शब्द्से क्या मतलब लेते हैं इस |, 7 


को दिखानेके लिये राज्य-करका इतिहास दे देना . 
| 


अत्यन्त आवश्यक प्रतीत होता है | 


las Š S ) 
पाहिला छस - शरू शुरूमे यूरोपीय देशोमे . 


राज्य-करका स्वरूप दानके धनके सदश था | लैटिन 
भाषामे राज्य-करके लिए डोनम (Donum) शब्द | 
का प्रयोग है जो संस्क्कतके दान शब्दका रूपान्तर | 
है। इसी प्रकार aie भाषासें राज्य-करके लिए | 
जो बेनीवोलेन्ल शब्द आता हे उसका भी ‘ata 
हो अर्थ है। 

दूसरा ऋम--हूसरे क्रममै राज्यकरका भाव 


‘give “सहायता मॉगने”के BIT बदल गया। 
इसी प्रकार लेटिन प्रिकेरियम तथा जर्मन बीड 


\ 


शब्द भी इसी अर्थको प्रगट करते हैं। जमेनौमे {| 


तो अभीतक भोमिक करके लिए लैण्डबीड (Land 
Bede ) शब्दका प्रयोग होता रहा È I 

तीसरा ऋम--तीसरे क्रममै राज्य-करका 
भाव ' सहायता मांगने, saa “ सहायता देने 
Hİ ? बदल गया । प्रत्येक व्यक्ति कर देते समय 
यह समभता था कि वह एक प्रकारखे राज्यको 
सहायता दे रहा है | लैटिन एड्ज़ुटोरियम (adj- 
utorium) आंग्ल ag (aid) तथा फ्रान्सीसी फेडू 
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AAT आय तथा राज्य-कर 


भाषाके सबसिडी (subsidy) तथा कान्ट्रिव्यूशन' 


(contribution) जमंन भाषाके स्ट्यूर (steur) 
ओर स्केन्डिनेवियन भाषाके जढ्प (jelp) शब्द 
इसी SAR प्रकाशक हैं | फ्रान्समे तो अवतक राज्य- 
करके लिए कान्ट्रिब्यूशन शब्दका प्रयोग किया 
जाता है। 

चौथा कम - चौथे क्रममै राज्य-करके 
अन्दर “ वैयक्तिक स्वार्थत्याग ? का भाव प्रविष्ट 
होता है । “राज्यके लिए राज्य-करके रूपमै व्यक्ति 
स्वाथे त्याग करते है,” जर्मन अबूगेबा इटैलियन 
डेजियो तथा फरांसीसी गवीला शब्द इसी भाव 
को प्रगट करते हैं । 


पाचवा कऋमप--पांचव क्रममै राज्य-कर- 
क्के पायपर 'फर्तव्यपालन? का भाव आया | राज्य- 
कर देना हमारा कर्तव्य है यह सब लोग समझने 
खगे। mia भाषामे राज्य-फरके लिए ड्यूटी 
शब्द भी आता है । आय-कर तथां जायदादप्राप्ति- 
करके लिए अबतक इसी शब्दका व्यवहार 
होता है | 
gol क्रस--छठे BAA राज्य-करमें बाधक- 
ताका भाव प्रविष्ट हुआ। प्रत्येक व्यक्ति राज्यकर 


"देनेमें बाधित हे । आजकल यही समका जाता है। 


सातवां ऋम--अआजकल राज्य-करके 


were‘ रेटका प्रक्ष ! उपस्थित हो गया हे । राज्य 


१२७ 
a. 


x हि ९ 
वयक्तिक स्वाथ- 


त्यागके रूपमै 
राज्य-करका 
प्रगट होना 


राज्य-करका 
कतव्यपालनके 
रूपें प्रगट हो ना 


राज्य-करर्भे बा- 
धकताळा भाव 


राज्य-करमे 
रेटका प्रश्न 
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राज्य -कर देनेर्मे 


व्यक्ति स्वतन्त्र 


S 
नदा ह 


राज्य-कर देना 


R A 
बाधित & 


राज्यकर लगा- 

नेमें रोमको ज- 

बर्देस्ती तथा 
अत्याचार 
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प्रत्येक ब्यक्तिके लिण कर देनेको मात्रा था रेट 
नियत करता 2 | 

डपरिलिखिस संपूर्ण क्रमोंको भ्याममें रखते 
हुए राज्य-करका आधुनिक स्वरूप इख प्रकार 
दिखाया आ सकता है [# 


२--राज्घ-करका स्वरूप | 

(१) राज्य-करोके देनेमें ब्यक्तियोका स्वातन्त्र्य 
नहीं है। उनको बाधित होकर राज्य-कर देना ही 
पड़ता है, चाहे बह राज्य-कर देना चाहे या न देना 
चाहे। यही कारण है कि बाधित होना राज्य-करका 
मुख्य स्वरूप है। मुख्य शक्ति ही राज्य-कर ग्रहण 
करती है। उसको दान प्रार्थना विनिमय तथा 
लेन देनके सदश समभा गलती करना होगा । 
इसको छाधकलाने रोमन ma पूर्ण रूप 
sia किया था । लैकेन्टियल (३५७ विक्रमीय) का 
कथन है छि “जिस सभय कर लगानेके RiT 
रोमन शासक प्रान्तीय लोगोको नगरमे एकत्रित 
करते थे उस समयका दृश्य विचित्र होता था । 
लोगांसे उनकी संपत्तिके विषयमे पूंछा जाता 
था और उनको HSA मारा जाता था। इस 
उद्देश्यके लिए उनपर प्रत्येक प्रकारके अत्या- 


# हेनरी कार्टर आडमरचित “दि साइन्स भाफ AAT > 
(१८१६ ) पृष्ठ २८६-२६३ । 
सैलिग्मैन, RAN इन टेक्सेशन , To ७-४ 
१२८ 
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तिनी 
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Pain 


/ आर किये जाते थे। लड़केसे पिताके विरुद्ध 
ओर ae पतिके विरुद्ध बातें पूछी जाती थीं ।” 
T `¬ सेक्सन कालमें एग्लैण्डके अन्द्र संपूर्ण राज्य- 
करोका सम्बन्ध भूमिसे ही था। दुर्ग पुल तथा 
सेना सम्बन्धी काम जमीदारोको ही करने पड़ते 
थे । इनका बाधक स्वरूप cata जाना जा 
खकता हे कि आंग्लप्रजाको इन बाधक FUR 
' पने आपको TARAA लिए प्रबल Wa करना 
। पड़ा। इस यलका ही यह परिणाम हुआ कि उनको 
संपूर्ण जातियोसे पहले आर्थिक स्वराज्य मिल 
गया । भारतवर्षमै अभीतक जनताको आथिक 
स्वराज्य प्राप्त नहीं है। राज्य भौमिक लगानक्े 
लेनेमे प्रजाको बाधित करता है। ऐसी ही घटना- 
| के कारण दिवश होकर महात्मा गांघीको खेड़ा 
|» जिलेमें निष्क्रिय प्रतिरोध करना पड़ा था। 
91 (२) राज्य-करका याधित स्वरूप उस समय 
:(/' अपत्यक्ष हो जाता है जब उससे अपने आपको 
| बचानेका जनताको अबसर मिल जाय । आयको 
। न वताना चोरी चोरी नगरम सामानको ले 
जाना आदि सैकड़ों ढंग है जिनसे agal लोग 
राज्य-करोसे अपने आपको बचा लेते हैं! इस 
प्रकारका बचाना ही इस बातको प्रगट करता है 
कि राज्य-कर सदाही बाधित होते है । 
(३) राझ्ब-कर बहुत रूपोमें प्रजापर प्रगट 


होते हैं। फ्यूडल कालमे यूरपके अस्द्र राज- 
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आंग्ल प्रजाका 
बाधक ata 
अपनेको न चा- 
नेका यत्न करना 


महात्मा याँची 
का खेड़ावाला 
सत्याग्रह | 
राज्य-करसे ब- 
चनेके लिए लो- 
गोंका यत्न क- 
रना 
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भिन्न रूषां 
राज्यकरका 
प्रगट शेना । 


छोय आयव्यय 


पुजके नाइट बननेके समयमै और राजपुत्रीके | 
विवाह stad सद्दायताके तौरपर प्रजा राजा, 


को धन देती थी। सभ्य देशोमे करोका यह. 


स्वरूप अब नहीं रहा है। इसमें सन्देह भी नहीं 
है कि भारतमें तहसीलदार तथा . थानेदार अपनी 
याधाओका खर्चभार दरिद्र भारतीय प्रजापर ही 
डालते हैँ। बेगारमें बैलगाड़ी तथा मनुष्योका 
पकड़ना तो यहां साधारणसी घात है | 


(४) राज्य प्रजासे अन्य विधियोसे भी बहुत- 


| 
N Y 


सा धन खींचते हैं जिसको राज्य कर ही कहना | 


चाहिए। राज्यद्वारा भिन्न भिन्न पदार्थोंका आर्थिक 
दृष्टिसे विक्रय ओर उनकी स्पर्धाजन्य कीमतसे 
अधिक कीमत लेना पक प्रकारसे प्रजासे राज्यकर 


at लेना है भारतवर्ष में आंग्ल राज्यको नमकके एका- 
धिकारसे प्राप्त आय इसीका ज्वलन्त उदाहरण है । 


( ५) जातीय ऋणोके द्वाराभी राज्य बहुत "|, 


चन प्राप्त करता है | इसको भी पक प्रकारका TEN- 
कर समभना चाहिए | अनेको बार जातीय ऋणोके ' 
RIH भी राज्य-करका बाधित स्वरूप sitar at 


बना रहता है। यही नहीं राज्य जातीय ऋणा 
तथा उनके व्याजोंकों करोके द्वारा घुकाता È| 
इस दशामे जातीय आणोको बाधित भावी. 


राज्य-कर समझना चाहिए। 
(६) राज्य-कर भिन्न भिन्न पदार्थोपर ही 
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|| wrt जाते हैं अतः उनका सम्बन्ध विशेषतः 
`, रपदार्थोसे ही हे परन्तु प्रोफेसर बैस्टेबल पेसा न 
मानकर उसका सम्बन्ध पुरुषासे ही प्रगट करते 

हैं। उनका कथन है कि संपत्ति तथा पदार्थौका 

। स्वत्व’ एक विशेष गुण Èl स्वत्वका सम्बन्ध 
। मजष्यांले हे । राज्य-फरद्वारा संपत्तिपर स्त्रत्वका 
परिवर्तन होता है। वैयक्तिक संपक्तिका कुछ 

भाग राज्य-करद्वारा # राजकीय संपत्तिमे परि- 
ated हो जाता हे । यही कारण है कि प्रत्येक 
राजकीय करद्वारा वैयक्तिक संपत्ति कुछ न कुछ 

। कम हो जाती हे । बहुत बार राज्य-कर कुछ एक 

। व्यक्तियांकी संपत्तिको बढ़ा देता है | संरक्षक बाधित 

। सामुद्रिक तट करसे प्रायः यही बात होती है 11 -" 


करोंका सम्बन्ध 


३-राज्य करका TAY | 
फ्रोफेसर बैस्टेबलकी सम्मतिमें राष्ट्रीय 


| कार्यो तथा शक्तियांके लिए व्यक्तियांसे बाधित 
तोरपर लिया हुआ धन राज्य-कर कहलाता है! 


| + महाशय सलिग्मेनके इंसिडेंस आफ ANA नामक पुस्तक 
। काभागर परिच्छेर ३ देखो। 
| | महाशय निकज्नसन रचित प्रिन्सिपिस्स आफ पोलिटिकल 
इकानमी, खण्ड ३ पुस्तक ५ परिच्छेद ६। 
agaaa asaan पब्लिक फाइनांस ( १६१७ ) पृष्ठ 
- २६१-२६५ । 
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नागरिक को रा- 
ज्यकर देनाही 
पड़ेगा 


राज्य-करसं ना- 
गरिकोकी प्रत्य- 
च हानि 


प्राकृतिक तथा 
अप्राकृतिक दो- 
नों ही धनौपर 
राज्य-कर लग- 


a? 


_ रज्य-कर देना 
व्वक्तियोंका क- 
dam है 


00-0. 


राष्ट्रीय आयब्धय 


इस लक्षणका प्रत्येक शब्द गम्भीर अर्थौसे परि- 


पूर्ण तथा महत्वपूर्ण है । दृष्टान्त तौरपर -- 


१. सबसे पहले “बाधित तोरपर लिया - 


छुआ धन”? यह शब्द उपरिलिखित राज्य-करके 
लक्षणमें ध्यान देनेके योग्य है। बाधित तौरपर 
इस शब्द्से यह मालूम पड़ता है कि राज्य-करके 
देनेमें नागरिक स्वतन्त्र नहीं हैं। वह चाहे या 
न चाह उनको राज्य-कर देना ही पड़ेगा | 

२. ‘fear हुआ धन? इस शब्द्मै यह 
भाव छिपा हुआ है कि राज्य-करके कारण नाग- 
रिकोको धन सम्बन्धी कुछ न कुछ, प्रत्यक्ष हानि 
अवश्य होती है । प्रत्यक्ष हानिमै maa शब्द 
इसीलिए कहा कि बहुत बार राज्य-करके कारण 
ज्ञागरिकोको श्रप्रत्यक्ष तौरपर लाभ भी होजाता है। 


३. "लिया हुआ धन? इस शब्दमें धनसे | 


तात्पर्य प्राकृतिक तथा श्रप्राकृत दोनो ही धनोसे 
है। यही कारण है कि बाधित सैनिकसेवा, 
राज्यका बाधित तौरपर कार्य लेना तथा बेगारीमे 
पकडमा 'आयब्ययशास्त्रमे राज्यकर ही समभा 
जाता है। . 

४. “व्यक्तियोंसे बाधित तौरपर लिया 
हुआ घन? इसमें 'व्याक्तियाँसे? सह शब्द ध्यान 
इेनेके योग्य है । व्यक्तियाँसे? इस शब्दसे ही यह 
म्रालुम पड़ता है कि राज्य-करका देना ब्य क्तियोका 
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कर्तव्य है । यहाँ यह ध्यानमें रखना चाहिए 
कि सम्पूणं कर अन्ततः sata ही लिये जाते 
हैं। चाहे चह वास्तविक कर हो चाहे अप्रत्यक्ष 
कर हो | 


राष्ट्रीय कार्योके लिए? इससे यह 
प्रत्यक्ष है कि राज्य अपने लिए तथा राष्ट्रको gF- 
सान पहुँचानेके लिए राज्य-कर नहीं ले सकता । 
यही का रण हे कि पराधीन देशोमें ब्यवसायव्या- 
पारनाशक राज्य-कर लगते हुए भी यूरोपीय देश 
उसको राष्ट्रीय हितकारक ही प्रगट करते हैं। 
राज्य-करके लच्षणमें यह शब्द बहुतदी महत्वपूरण 
fl इनको झुलाना न चाहिए। इनकी विस्तृत 
याख्या आगे चलकर पुनः की जायगी | 
राष्ट्राय शाक्तियांक (AT यह शब्द 
aga ही महत्वपूर्ण है । gata यह प्रगट होता है 
कि मुख्य तथा स्थानीय राज्यके द्वारा लिया gat 
धन राज्य-कर है। MAA स्थानिक व्ययके लिए 
जो धन राज्य लेता है वह भी राज्य-कर है | 
५. राञ्य-करका स्रोत “स्वत्व? है। यदि 
संपू्णपदा्थो तथा व्यक्तियापर राज्यका ही स्वत्व 
Hala तो राज्य-करकी कोई जरूरतही न रहे। 


प्रायः ऐसा भी होता है कि जिन स्थिर पदार्थौपर ` 
` राज्य लगातार राज्यकर लगा रहा हो वे पदार्थ 
ही राजकी य स्वत्वमे आ जाते हैं। भारतवर्ष में भूमि- 
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राज्य अपने 
लिए तथा राष्ट्र 
Al चुक 


राज्य-कर नहीं 
ले सकता 


मुख्य तथा स्था- 
नीय राज्यके 
द्वारा fangar 
धन राज्य-कर 
> 
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श्रंग्ल-राज्यका 
भारतीय भूमि 
पर भपना स्व- 
त्ब प्रगट करना 


आजकल कर- 

को बाधकत्नाका 

आधार वेयक्ति- 
कसमानता त- 
या न्याय है 


राष्ट्रीय आयव्यय 


पर प्रज्ञाका स्वत्व था। राष्ट्रीय कार्यो तथा शक्ति- 
ae लिए राज्य जिमींदारोसे राज्य-करके dic 
पर भौमिक लगान लेता था । आंग्ल राज्यने इस 
भौमिक लगानको राज्य-करका रूप न देफरके 
अपनी ही आयका रूप दे दिया है और भूमिपर 
झपनाही स्वत्व प्रगट करना शुरू किया है। यह 
हाँतक न्याययुक्त हे? भारतीय भौमिक लगान- 
के प्रकरणम इसका निर्णय किया जा चुका है। 
अभी लिखा जा चुका है कि राष्ट्रीय कांय्यो तथा 
शक्तियाके लिए arta लौरपर लिया हुआ 
घन राज्य-कर कहलाता È । इसमें बाधित तौरपर 
यह शब्द ध्यान देने योग्य है। क्योकि आजकल 
राज्य-करमें MARUR TH आवश्यक गुण 
समका जाता है | MATRA भी राज्य-कर 
बाधित थे परन्तु उनके बाधकपनेका वह आधार 
नथा, जो कि आजकल है । आजकल इसका 
आधार वैयक्तिक समानता तथा न्यायपर रखा 
जाता है। यदि कोई ब्यक्ति कर देनेमें अपना 
HUST पालन न करे तो राज्य उससे जबरदस्ती 
कर ले सकता है। यह इसीलिए कि सबपर 
राज्यकर समान रूपसे पड़े थोर किसी एकपर 
कर-भारके कारण अन्याय न होसके | 
आजकल राज्य-करके NAQT बड़ा भारी 
मतभेद है। frat लेखक हैं उतने ही राज्य-करके 
लक्षण है । यह होते हुए भी संपूण बिचारकोंको दो 
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श्रेणीमै विभक्त किया जा सकता है। एक उस 
श्रेणीके लोग हैं जो राज्यमियमोके अनुसार राज्य- 
करका लक्षण करते हैं और दूसरे उस श्रेणीके 
लोग हैं जो भिन्न भिन्न सिद्धान्तोके असार राज्य- 
करका लक्षण करते हैं । अरव पृथक्‌ पृथक्‌ BM 
francais विचारोंकी आलोचना की जायगी | 
शाज्यनियम-ज्ञाताआंके अनुसार राज्य- 
करका BAT | 

राज्य-करके लक्षण करनेमे सबसे बड़ी कठि- 
नाई यह है कि कोई भी लक्षण संपूण सामाजिक 
परिस्थितियांके अनुकूल नहीं वन सकता। 
कोई किसी अवस्थाके लिए टीक होता है और 
कोई feat अवस्थाके लिए । राज्यनियमौके 
अनुसार राज्य-करका जो लक्षण किया जाता है, 
सबसे पहिले हम उसीकी आलोचना करेगे। 
अमेरिकन राज्यतियमोके अनुसार राज्य-करमें 
निम्नलिखित तीन शुणोका होना अत्यन्त आव- 
श्यक है | 

` (१) राष्ट्रीय कार्योके लिए ही राज्य-करके 
तौरपर धन लिया जाना चाहिए | आजकल संपूर्ण 
सभ्य देशमै प्रतिनिधितन्त्र राज्य है। जनताको 


, आर्थिक खराज्य मिला हुआ है। बजटके विषयपर 


'लिखते हुए इस विषयपर प्रकाश डाला जा चुका 
है | यही कारण है कि axa wate far जन- 


१३५ 


राज्य-क (के ल- 
a विचाद- 
वोंकी क र्पो 


२८ 


मोई नी लक्षर 
सभी सामाजि 
क स्थितियोके 
agg? नहीं 
बैठता 


राष्ट्रीय कार्याके 
लिए ही राज्य 
कर लिया जाना 


चाडिए a = 
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तासे धन लेना ओर जनता को आर्थिक खराज्य 

न देना MARA श्रत्याचारका एक रूप समभए 

जाता है। यही नहीं राज्यका आवश्यक व्ययसे 

; अधिक धन लेना एक प्रकारसे राज्य-नियमोकी 
महाराय आदः ओटमे डाका मारना है। महाशय आदमने ठीक कहा 
मके विचार हे कि राज्य-कर तथा अधीनतासू्चक करें यही 

ह्‌ 

भेद है कि जहाँ प्रथम जनताकी खीकृतिके agar 

आवश्यक व्ययको सन्मुख रखकर लिया जाता है 

वहाँ द्वितीय जनताकी बिना स्वीकतिके आवश्यक 

same किसी सीमातक अधिक लिया जाता है । 

अधीन राज्योमें प्रायः यही घटना काम करती है । 

जो राज्य अपनी प्रजाफे साथ अपनी करीय शक्ति- 

का दुरुपयोग करते हैं वे एक प्रकारसे अपनी प्रजा: 

के साथ आधीन प्रजाके सदृश व्यवहार करते हैं । 

वाषिक व्ययसे afin धन लेना डाका मारना 

तथा प्रजाको राज्यनियमोके सहारे लूटना है । 3 

शोकसे कहना एड़ता है कि भारतमें यही घटना 

श्रीमान्‌ गोखले कडे वर्षौसे काम कर रही है। श्रीमान गोखले 
१६०२ की २६ मार्चेके दिन यह शब्द भारतीय 
व्यवस्थापक सभामें कहे थे कि “लगातार दैकखके 

बढ़ानेका मुख्य परिणाम यह हुआ है कि जितने घन- 

की सरकारको आवश्यकता है उससे कहीँ अधिक 


= > ih पा उन्‍्ज aT Le GCs oy 
+ मद्वाशय हेनरी कार्टर आडमरजित दि साईन्स आव्‌ फाशनांस! 
( १८६८ ) पृ. २६२२६४ 
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टेक्स वसूल किया जा रहा है । इसी तरह जबर- 


, बस्ती बढ़ाये हुए करोके द्वारा सरकारने बहुत 


बड़ी रकमकी वचत कर ली है ।” # भारतीय सर- 
कारको इस मामलेम बड़ी सावधानी करनी चाहिए 
क्योंकि हमारे बजट तथा व्ययसे अधिक आयको 
देखकर अमेरिका आदि सभ्य देशोके विचारक 
भारतीय सरकारको किसी 'प्रच्छी दष्टिसे नहीं 
देख सकते | जो बाते इस नवीन युगमें अत्याचार 
तथा स्वेच्छाचारका परिणाम समभी जाती हैं, 
अच्छा है कि उन बातौके करनेसे भारतीय सरकार 
अपने आपको बचावे | प्रजा तथा राज्यका हित 
rate है । 


राज्यनियम बनाना और बात है ओर उसको 
काममें लाना और बात है। प्रश्न तो यह हे कि 
यदि कोई राज्य हर साल प्रजासे अधिक अधिक 
Wa करके तोरपर मांगे तो इसका क्या उपाय 
किया जाय ? राज्य राष्ट्रीय कामोके नामपर प्रजा- 
से घन मांगते हैं जब कि कौनसे काम राष्ट्रीय हे 
sic कौनसे काम राष्ट्रीय नहीं हैं ?' इसका निर्णय 
न्यायाधोशोके हाथम न रखकर राज्योने अपनेही 
हाथमे रख लिया है। भारतमें तो राज्य पूर्ण तोर- 
पर स्वतन्त्र है। दसरी जातियोके खर्चोकों भो 
बह भारतीयौके सिरपर ag सकता है। भार- 


+ Mar गोखलेके व्याख्यान । हिन्दी संस्करण (१९१७) ए० ११ 
i १२७ 
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तीय जातीय ऋणके इतिहासकी प्रत्येक पंक्ति 
इसी सचाईको दिखाती 21 जो कुछ हो, 
इस बुराईका राजनीतिके साथ सम्बन्ध है अतः 
यहां हम उसपर कुछ भी नहीं लिखकर अपने 
राजनीति शास्त्रम ही इसपर प्रकाश डालेंगे । # 
(२) राज्य-कर समान तथा न्याययुक्त होना 
चाहिये। राज्य-कर पेसा होना चाहिए जिससे 
समानता तथा न्यायका भङ्ग न हो! वास्तविक 
बात तो यह है कि राज्यके प्रत्येक काम में इन 
दोनों बातोंका होना अत्यन्त आवश्यक, है । 
राज्यके सन्मुख प्रत्येक नागरिक समान है अत 
उसको अपने प्रत्येक काममें निष्पक्ष तथा न्याययुक्त 
होना चाहिए। जो राज्य अ्रसमानताका व्यवहार 
करते है ओर असमान राज्य-कर लगाते हैं ae 
जातिको धोखा देते हैं। उनसे जो पवित्र काम 
करनेकी आशा की जाती है, उस आशापर वह 
पानी फेरते हैं। राज्य-करका समान होना एक 
आवश्यक बात है । इसके साथ ही साथ हम यह 
लिख देना भी आवश्यक समभते हैं कि (कौनसा 
कर समान है, कोन सा नहीं”? इसका निर्णय 
करना न्यायाधीशोका काम नहीं हे । प्रतिनिधि 
सभा दी इसका निर्णयकर सकती है | यही कारण 


४ मह।शय हेनरी काटेर आडमरचित दि साईन्स आव्‌ फाइनांस 


( १८९८) प० २९४ 
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है कि प्रतिनिधियोका बुद्धिमान तथा विचारवान 
दोना नितान्त आवश्यक है । 

(३) राज्य-कर तथा राजकीय gaat 
मांगका राज्य नियमाचुकूल होना आवश्यक है-- 
इसका राज्य-ऋरके सिद्भान्तांके साथ विशेष सम्ब- 
न्घ न होते हुए भी कार्य रूपमें आना अत्यन्त आव- 
श्यक है । यह क्यों? यह इसीलिए कि राज्य 
नियम भिन्न भिन्न समयमे भिन्न भिन्न ager 
बनाते रहते हैं। होसकता है. और अधिकतर यह 
हो भी जाता है कि बजट बनाते समय किसी 
एक विशेष राज्यनियमका भ्यान नहीं रहता है । 


- ऐसी दशामे नियामक सभाके अन्दर इसका 


राज्यनियमानुकूल प्रत्येक वषे ठहराया जाना 
अत्यन्त जरूरी है। यही नहीं। अमेरिका तो 
मुख्य न्यायालयको यह अधिकार है कि चह किसी 
राज्यद्वारा ग्रहीत धनको राज्य-करका नास न दे, 
यदि उसको यह मालूम पड़े कि अमुक धनका 
ग्रहण करना राज्यनियमोंके झलुकूल नहीं है। 
यह्‌ द्दोनाही चाहिए। क्योंकि इसी एक नियमके 
द्वारा जनता राज्यके कर सम्वन्धी स्वेच्छा चारसे 
अपने MGR बचा सकती है और व्यापारी व्यव- 
सायी निर्भय होते हुए अपने काम धन्धेको बढा 


सकते हें । जिन देशोर्मे १६३8 विक्रमीय के ३३ > i 


भारतीय व्यावसायिक करके सहश काम धस्थेके 
माशक राजकीय कर आपड़ते हो और जनताको 


Rag 


नियामक सभा 
में प्रतिवर्ष उसे 
राज्य-नियमा- 
नुकूल ठह- 
राना चाहिए 


अमरिकन मु 
ख्यन्यायालयके 
अधिकार 
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उन कराँको स्वेच्छा-चारितासे|श्रपने आपको बचा- 
नेका अवसर न हो वहाँ श्वार्थिक उन्नति, पदार्थों- 

की उत्पत्तिमे रुचि तथा उत्साही जीवनका न 
होना स्वाभाविक ही है। # 


¢ Las 


सपत्तिशास्त्रज्ञोंक अनुसार राज्य 
करका AQT 

संपत्तिशास्त्रक्ञ राज्य-क्ररपर किसी श्रन्यही 
विधिसे विचार करते हैं । वह भिन्न भिन्न सिद्धा- 
न्तोका सहारा लेकर इस बातको सिद्ध करते हैं 
कि राज्यको सहायता पहुँचाना नागरिकौका 
कर्तव्य है । इनके सिद्धान्तांके अध्ययनसे यह 
पता लगता है कि आजकल भिन्न भिन्न देशोमें जन- 
ताका राज्यके साथ क्या आर्थिक सस्बन्ध है ओर 
वह अब किस ओर झुक रहा है। करके संपूर्ण 
MAUI बिचार करना पुस्तकको बहुत 'बडा 


करकेमुख्यतीन बना देना होगा अतः करके मुख्य मुख्य तीन लक्ष- 


लक्षण 


णोको दे देना हो उचित प्रतोत होता हे | भिन्न भिन्न 
विचारक करको निम्नलिखित तीन प्रकारसे प्रगट 
करते है | 
(क) राज्यकरका मूल्य सिद्धान्त । राज्य- 
„ कर, राजकीय सेवाका मूल्य हे 
(ख) राज्य करका लाभ सिद्धान्त | राज्य- 


* महाशय आदमका फाइनान्स ( १८९८ ) Jo २६३--२६७ 
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कर राज्यको उसी झनुपातसै मिलते हैं जिस 
WBA प्रनाको राज्यसे लाभ पहुँचता È | 

(ग) राज्य-करका साहाय्य सिद्धान्त। RA- 
समाज सम्मिलित होकर ( अपने एक ढद्देश्यके 
तौर पर ) राज्यको सहायता पहुँचाता है | 


अब प्रत्येक लक्षणपर पृथक पृथक विचार 
करनेका यल किया जायगा | 


(क) राज्य-करका मूल्य सिद्धान्त | 

राज्य-करके मूल्य सिद्धान्त-वादी राज्य-करको 
राजकीय सेवा का मूल्य समझते हैं। राज्यको 
राज्य-करके तोरपर उतनाही धन मिलना चाहिए 
जितना कि राज्यने कार्य किया है। इस सि 
AEIR दूषण तबतक सामने नहीं आते हैं जबतक 
करदाता सारे UTR लाभाको सन्सुख रखकरके 
ही राज्य-कर देते हैं । जहां उन्होंने अपने लाभौको 
पृथक तौरपर देखाना ye किया कि इस सिद्धान्त 
की त्रुटियां सामने आ पड़ती है । राज्य तथा प्रजा- 
का सम्बन्ध बनियोका सम्वन्ध नहीं है। राज्य 
समाजका ही एक अङ्ग है और उसोके हितमें 
सम्पूर्ण काम करता हे | 

ga सिद्धान्तके निम्नलिखित तीन दोष È 


_ जिनको कभी भुलाया नहीं जा सकता | 


(१) राज्य-करके सूल्यसिद्धान्तके अडुसार 
राज्य राष्ट्रका अंग नहीं रहता | उसको वही स्थिति 


१४ 


रास्यको-कर 
उतना ही मिः 
लना चाहिए ` 
जितना कि उ- 
सने कांस कि- 


are 


तीन दोष 


राज्य राष्ट्रका 
अङ्ग नहँ रदत 
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होती है जो एक विदेशीकी । राज्य तथा राष्ट्रका 
पारस्परिक सम्बन्ध क्रेता विक्रेताका सम्बन्ध नहीं 
है। उनका पारस्परिक सम्बन्ध वही है जो शरीर- 
का एक अंगके साथ होता है | 
राज्यकी सेवसे (२) इसी सिद्धान्तका अप्रत्यक्ष परिणाम 
नागकि इन- यह भी है कि नागरिक जब चाहें राज्यको सेवा 
सकत इन्कार कर दें और इस प्रकार खयं भी राज्य- 
कर देनेसे मुक्त हो जायँ । यह किसको मंजूर हो 
सकता है? 
ad (३) इसी सिद्धान्तका यह भी मतलब है 
कि नागरिकोको राज्यको उसी अनुपात राज्य- 
कर देना चाहिए जिस अजुपातमे राज्यद्वारा 
उनका लाभ मिलता हो । परन्तु इसको केसे माना 
जा सकता है। यदि प्रत्येक व्यक्ति अपने अपने 
लाभोको देखकरके राजाको कर देनेका यल करे 
तो इससे राष्ट्रीय एकता तथा राष्ट्रकी पवित्र 
ACR WA हो जाना खाभाविक ही È | 


i 


(ख) राज्य-करका लाभसिद्धान्त | 


लामसिद्धान्त वादियौका कथन है कि राज्यको 

कर उसी अजुपातमें मिलते है जिस ngara 
जाको राज्ये लाभ Waar है | आजकल लाभ 
सिद्धान्तको वीमा सिद्धान्तके नामसे भी पुकारा 
जाता है | मुल्य सिद्भान्तके सरश ही लाभ सिद्धा- 
न्तका आधार व्यष्टिचाद्पर है । दोनों ही सिद्धान्त 
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समान हैं । फरक्‌ केवल यही है कि पहला जहाँ 


पराधीन राष्ट्रोमें 


राज्य-करको राजकीय व्ययकी दृष्टि से देखता है। यह i सिदान्त 
वहाँ दूसरा उसीको नागरिक लाभकी zfre का लाये 
देखता है। वास्तविक बात यह है कि राज्य-कर जातै है 


इसलिए नहीं दिया जाता कि राज्यको सामाजकी 
रक्ताके लिए जो खर्च करना पड़ता है वह मिल 
जाय ओर न इसीलिए कि कार्य करनेमें राज्यसे 
लाभ मिलता है । 

जिन देशोंमें राज्यका सम्पत्ति तथा जीवनकी 
रचा करनेके सिवाय और कोई भी काम नहीं है 
वहाँ राज्य-करका लाभ-सिद्धान्त किसी हदतक 
ठीक हो सकता है । भारतीय राज्य भारतीय 
जनताका अंग नहीं है, अतः यहाँ राज्य-करका लाभ- 
सिद्धान्त तथा मूल्यसिद्धान्त दोनों ही काममें 
लाये जा सकते हैं। परन्तु यूरोपीय देशोके राज्य 
बहुत उन्नत हैं। वह नागरिकोकी उन्नतिमे अपनी 
उन्नति और नागरिकोकी सञ्द्धिमै अपनी समृद्धि 
समभते हैं। उनके व्यय भी संरक्षण सम्बन्धी 
FN उतने अधिक नहीं हैं. जितने कि राष्ट्रीय 
कार्योमें। भारतमै राज्यका व्यय Atay 
सम्बन्धी कारयाँमे बहुत ही अधिक है और यह्‌ 
राज्यको निकृष्टताका चिन्ह हे। झाजसे aga 
समय पूर्वे यूरोपकी दशा भी ऐसी ही थी | उस 
समय जनताको लाभ-सिद्धान्त भारतीयोके 
सहश ही प्रिय था। मान्टस्क्यूने भी शुरू शुरू 
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राज्यकी सद्दा- 
यताक लिए कर 
दिया जाता ऐ 


राष्ट्रीय आयव्यय 


में इसी सिद्धान्तको पुष्ट किया था। उसका कथन 
है कि “जन समाज अपनी सम्पत्ति तथा जीवनके 
संरत्तरके लिए राज्यको करके तोरपर कुछ 
अन दे देता है |? इसीको आधार बनाकर अन्य 
बहुतसे लेखकाने भी राज्य-करको पुष्टि की है 
महाशय देयस ने तो राज्य-करको बीमा कराई- 
के धनसे ही उपमा दे दी है । वास्तविक 
चात तो यह है कि सब गलतियाँ राष्ट्रकै स्वरूपको 
ठीक ढंगपर न समभनेके कारण ही उत्पन्न हुई 
al इस गढतोके साथ साथ सम्पत्ति सस्बन्धी 
विचारमें उलकन पड़ जाती है। क्योंकि राज्य- 
करको यदि बीमा कराईका धन माना जाय तो 
सस्पत्तिकी उत्पत्तिमें एक मात्र व्यक्तिको ही 


कारण माननां आवश्यक Èl परन्तु आजकल. 


सस्पत्तिकी उत्पत्तिमे राजनैतिक तथा खामा- 
जिक परिश्चितिका जो भाग है उसको कौन झुला 
सकता है । इस दृशामें राज्य-करका बीमासिद्धान्त 
कैसे सत्य हो सकता है ? क्योकि उसका आधार 
सम्पत्तिको वैयक्तिक श्रमका परिणाम माननेपर 
है। जो माना नहीं जा सकता | 


(ग) राज्य-करका साहाय्य सिद्धान्त 


साहाय्य-सिद्धान्त-वादियांका मत है कि राष्ट्रकी 


सहायताके लिए नागरिक लोग राज्य-कर देते हैं । 
tee 
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राष्ट्रकी सहायताके लिए” इसके अन्द्र बडुतसे 
बिचार सम्मिलित हैं। दृष्टान्त तौरपर-- 


(१) (सहायता उसको दी जाती है जिससे राज्यको सामू- 
कोई अर्थ सिद्ध होता हो। इस प्रकार सहा- हिक स्वार्थ पूरा 
यताके साथ साथ जन-समाजका सामूहिक स्वार्थ Fa काम 
जुड़ा हुआ है इसीको स्पष्ट तोरपर यौ भी कहा FAIRE ' 
जा सकता है कि राज्यको वे काम करने चाहिए 
जिनसे सामूहिक स्वार्थ पूरा हो । वैयक्तिक 
दृष्टिसे उसका काम करना निरर्थक तथा राज्य- 
करके मौलिक विचारसे विरुद्ध है। सारांश यह 
है कि साहाय्थसिद्धान्तके आधारमें सामूहिक- 
वाद तथा राष्ट्रका ऐन्ट्रिकवाद है न कि व्यष्टिवाद | 


(२)साहाय्यसिद्धान्तसे यहभी भाव निकलता समानता तथा 

कि राज्यको न्याय तथा समानता आदि निय- न्यायके नियमों 
मौका ख्यालकरके ही कर लेना चाहिए। क्योंकि फा ख्याल करके 
राज्य सामाजिक खार्थको संगठित रूपसे पूरा रौँ कर लगाना 
करनेके लिए बाधित है । अतः उसको ऐसा काम रि” 
न करना चाहिए जिससे व्यक्तियोमें असमानता 
उत्पन्न हो ओर व्यक्तियोपर अन्याय at । 
सारांश यह है कि व्यक्तियोसे उनकी सापेत्तिक 
शक्तियोके अनुसार राज्य-कर लिया जाना , 


_ चाहिए#। 


* श्राडम रित “फाइनान्स” (१८६८) W २६७-२०२ 
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A et 
४ राज्यकर-शा केका वगाकरण k 
इस प्रकरणके लिखनेका मुख्य तात्पर्य यह है ,. 
कि किसी तरीकेसे राज्य-करके स्वरूपको बिल्कुल | 
स्पष्ट किया जा सके । प्रत्येक राज्यके पास करीय 
शक्ति (taxing power) है जिसके अनुसार 
बह प्रजासे sade धन ले सकता हे । प्रश्न 
उपस्थित होता है कि राज्यको करीय शक्ति किसने 
दी ? नियामक शासक तथा निर्णायक चिभागमें | 
‘ata सा विभाग है जो राज्यको करीव शक्ति देता | 
है। कौनसा विभाग इस शक्तिको काममै लाता | 
है। प्रतिनिधितन्त्र तथा आर्थिक खराज्यवाले | 
उत्तरदायी राज्याँमें करीय शक्तिका मुख्य स्रोत | 
नियामक सभा है । राज्य-करोको नियमपूळंक | 
ठहराना श्रावश्यक है, ओर यह काम नियामक | 
aia शक्ति सभाका है । इख प्रकार करीब शक्ति भी आजकल , 
नियामक सभा- नियामक सभाश्रोंके पास है। बही इख शक्तिको 
MIN शासकोको प्रतिवर्ष देती है। इंग्लिस्तानका राज- | 
नेतिक इतिहास इसी बातका सात्ती है कि किस | 
' प्रकार जनताने राजकीय शक्तिका मदन किया | 
भारतमें ऐसा और करीय शक्तिको अपने हाथमें ले लिया। भारत- | 
नहीं है aaa करीय शक्ति भारतीय जनताके पास नहीं : 
है। सरकारी शासक भारीसे भारी कर जनता | 
पर लगा सकते हैं, परन्तु भारतीयाको वह 
कर सहना ही पड़ेगा । चाहे देश सभ्य हो और 
चाहे असभ्य, करीय शक्तिका जनताके पाख 
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होना ही आवश्यक है। इसीको दूसरे शब्दोमे 
इस प्रकार भी कहा जा सकता हे कि आर्थिक 
स्वराज्यका प्राप्त करता जनताका जन्मसिद्ध 
कतंव्य है । बिना आर्थिक स्वराज्यके किसी प्रकार- 
की भी आर्थिक उन्नति संभव नहीं है। राजाको 
कर लगानेमें स्वतन्त्रता देना एक पकारसे अखभ्य- 
ताका चिन्ह है। करीय शक्तिको शासक तथा 
नियामक शक्तिसे उत्कृष्ट नहीं कहा जा सकता हे । 
यही कारण है कि करीय शक्ति किसी भी समय- 
मे नियम तथा शासनकी Star नहीं कर सकती 
है। atta शक्तिके विषयमै दो प्रश्न उठते हैं 
जिनका दे देना आवश्यक प्रतीत होता है | 


(क) करीय शक्तिका प्रयोग किस प्रकार किया 
जाता है? 


(ख) करीय शक्तिके प्रयोगकी कौन कौन सो 
परिमितियाँ है ? 


( क ) करीय शाक्तिका प्रयोग किसं प्रकार किया 
जाता है ? 


करीय शक्तिके 
निषयमें दो प्रश्न 


करीय शक्तिका मुख्य स्रोत जन समाज या moa शक्तिको > 
नियामक सभा है, इसपर प्रकाश डाला जा चुका है। मापि और उस- 
करीय शक्तिका प्रयोग किस प्रकार होना चाहिए का बैंटवारा 


अच इसीपर कुछ प्रकाश डाला जायगा। आज 
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कल शासकसभाएँ जनतासे करीय शक्तिको प्राप्त 

करके प्रान्तीय राष्ट्रीय तथा नागरिक शासक | 

सभाओमें करीय शक्तिको बाँट देती हैं । साथही | 

` उनको इस वाते भी' सूचित करती हैं किवह | 

इस शक्तिको राजकीय कारय्योके लिए धन प्राप्त | 

करनेके अतिरिक्त अन्य किसी भी कार्यके लिए 

काममें नहीं ला सकती हैं। यह क्यो ? यह इस 

= m कि करीय शक्ति वह एक महाशक्ति है जिस- 
उपयोगसे जन- TAR जनताको भयंकर नुकसान पहुँच सकता | 
ताको भयंकर हँ | इसी विचारसे जज कूलेने यह बात कही थी | 
नुकसान पढुँ कि राजकीय आवश्यकताओंको पूरा करनेके 
नता दै लिए राज्यको करीय शक्ति जनताने दी है। यदि | 
इस शक्तिको वह feat seq मतलबके लिए 
काममें लाता है नो उस शक्तिका दुरुपयोग करता 
और जनताके श्रधिकारौको कुचलता है | ॥ 
यहाँ एक और बात न भूलनी चाहिए कि राज्य i 
जनताद्वारा प्राप्त करीय शक्तियोंके अनुसार ही 
करीय शक्तिको काममै ला सकता हे | राज्य-बाधक 
सामुद्रिक कर” अन्य शक्तियोंके अनुसार लगा 
सकता है और इस प्रकार राज्य नियमोके अनुसार | 
भी चल सकता हे | परन्तु इसमें सन्देह भी नही. 


“Principles that should govern in the 
Framing of the laws. Anaddress by Judge 
Thomas M. Cooley before the Americar 
Social Science Assoclation, April 22-1878. 
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कि यदि राज्यको करीय शक्ति रूपी एक ही शक्ति 
मिली हो ओर वह इस दशामे बाधक ag- 
ट्रिक करका प्रयोग करे तो वह जनताके प्रति 
अपराधी ठहर सकता है | 


करीय शक्तिका प्रयोग करते समय राज्यको जनताका लाम 
दो amiat ध्यान रखना चाहिए। एक तो यह और करीयशक्ति 
कि जहाँतक हो सके वह करीय शक्तिका FM 
प्रयोग इस प्रकार करे जिससे जनताको कमसे कम 
grata पहुँचे ओर अधिकसे अधिक लाभ 
age) दूसरे यह कि करीय शक्ति तथा करीय शक्ति 
करीय शक्तिके प्रयोगम क्या भेद है। क्योंकि आर उसके प्र 
शक्तिका प्रयोग बीसों मतलबसे किया जा सकता WH भेदका 
है। पुलिस विभागवाले नागरिक प्रबन्ध करने- ख्याल करना 
वाले तथा व्यापारका नियन्त्रण करनेवाले खास 
खास बुराइयोंको रोकनेके लिए इसका प्रयोग 
कर सकते हैं परन्तु उस समय उस करका करीय 
शक्तिसे कुछ भी सम्बन्ध नहीं हो सकता 
क्योंकि उस करका स्वरूप एक दरडका स्वरूप है 
न कि राज्य-करका । खरांश यह है कि ada 
शक्ति वह शक्ति है जिसके द्वारा राष्ट्रीय कार्योंके 
लिए राज्य-करद्वारा धन प्राप्त कर सके । और 
इसी प्रकार करीय शक्तिका प्रयोग वह प्रयौग है' F 
जिसके द्वारा भिन्न भिन्न arate करनेमै राज्य 
सहायता प्राप्त कर सके । 
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(ख) करीय शक्तिके प्रयोगकी कौन कौनसी 
परिमितियां हैं ? 4 


he इस प्रश्नका उत्तर देते समय करीय शक्ति तथा 
7 Th | A ` è 
परिमितिया केरीय शक्तिके प्रयोगमें क्या भेद हे इसको खदा 


ही सन्मुख रखना चाहिए। सम्पत्ति शास्रज्ञोके 
विचारमें करीय शक्तिके प्रयोगकी . निम्नलिखित 
५ परिमितियाँ हैं ? 


क (२) करीय शक्तिका स्रोत नियामक सभा 
al कोडे - = ON ` à 
मित नहीं है है । उसमें राष्ट्रको प्रभुत्व शक्ति है अतः प्रभुत्व 


शक्तिके सदश ही करीय शक्तिकी स्वतः कोई भी 
परिमिति नहीं है । युद्ध तथा शान्तिके समयमे | 
राज्यकी श्थिरताके लिए यह अत्यन्त आवश्यक भी 
प्रिस्थितियोंके दै । इस दशामें करीय शक्तिके प्रयोगमें ही परिमि- 
अनुसार कर- तियाँ लगायी जा सकती. हैं। सबसे बड़ी बात तो 
काप्रयोगकरना यह है कि करीय शक्तिका प्रयोग कौन करता है ? | 
चाहिए प्रान्तीय राज्य राष्ट्रीय राज्य तथा नागरिक राज्या. | 
मेंसे किसके पास कितनी करीय शक्ति है? और 
वह उसको (किस प्रकार काममें लाते हैं? इसपर 
विशेष ध्यान रखना चाहिए | क्योकि यह राज्य 
नहीं है । यह तो मुख्य राज्यकी एक शाखा है 
अतः इनको करीय शक्तिके प्रयोगमें बाधित करना 
ही चाहिए | किसको कितना बाधित किया जाय 
इसका भिन्न भिन्न सामाजिक परिस्थितियासे 
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सम्बन्ध है अतः इसको यहाँ छोड़ देना ही 
उचित है | 


(२) atta शक्तिके द्वारा राष्ट्रीय कार्योके' 


'लिए ही धन प्राप्त करना चाहिए। कौनसा कार्य 
राष्ट्रीय है ओर कोनसा नहीं, यद्यपि इसका निर्णय 
'एक मात्र नियामक सभाके हाथमे है तोभी विशेष 
विशेष स्थानोपर न्यायालय अपना मत प्रगट कर 
सकते हैं। क्योकि बहुत वार नियामक सभाओको 
ख्याल नहीं रहता और वह गल्ती कर जाती हैं | 
ऐसी दशामें राजकीय यंत्रको उत्तमतापूर्वक चलने- 
के लिए ब्थायालयका हाथ बटांना आवश्यक È | 
सारांश यह है कि साधारण जनोके सम्मिलित या 
'खंगडित सार्थको खन्सुख रखकर ही करीय शक्ति- 
का प्रयोग होना चाहिए । यदि किसी स्थानपर 
नियामक सभा अपना नियम भंग करती होतो 
न्यायालय विभागका कत्तव्य है कि उसको वहाँ 


सहायता पहुँचावे | 


(३) atta शक्तिके प्रयोगमै उपराज्यौकी 
शक्ति परिमित होनी चाहिए, इसपर लिखा जा 


चुका है। उपराज्योके राष्ट्रीय निय तथा राष्ट्रीय 


कार्य भी परिमित होने चाहिए और उनको उन 
फार्योके लिए परिमित धन लेनेकी ही श्राज्ञा होनी 
चाहिए | यह इसी लिए कि सभी राष्ट्रीय कार्योको' 


आवश्यकतानुसार धन मिल सके | 
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s 


राष्ट्रीय कार्योके 
लिए ही करीय 
शक्तिका प्रयोग 
होना चाहिए 


न्यायालयका रा- 
ष्रीय कार्योसें 
सहायक बनना 


उपराज्योंको 
करीय शक्तिके 
प्रयोगका श्रधि- 
कार 


~ 
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नागरिकोंकी (४) इस हदतक करीय शक्तिका प्रयोग 
स्वतंत्रता नष्ट कभी नहीं किया जा सकता जिससे नाणरिको- 
hy की खतन्त्रता तथा अधिकार पददलित हो 
जाँय । राष्ट्रात्मक शासन पद्धतिवाले देशोके लिए 
यह नियम अत्यन्त आवश्यक है। क्योंकि बहुधा 
एक राष्ट्र दूसरे राष्ट्रके नागरिकपर Cat कर लगा 
देता है जिससे उसकी स्वतन्त्रता नष्ट होजाती 
है। अतः यह आवश्यक है कि मुख्य राज्य राष्ट्रीयः 
राज्योको करीय शक्ति उसी हदतक दे जिस ga- 
तक वह दूसरे राष्रोके नागरिकोपर अत्याचार न 
कर सके | 


एरानेप्रणपत्रों (५) पुराने प्रणपधौ या संब्यवहारपत्नोकी' 
TSE dint कुचलने चाले राज्य-कर अनुचित हैं। 
पत्रों की शत न & a है v 
कचलीजासके करीय शक्तिका प्रयोग वहाँतक ही ठीक है wet 
f तक वह उन शतोको न तोडे # | 
५-राज्य-कर देनेका RAET | 

विदेशी os. नागरिकोका कर्तव्य है कि वह अपने राज्यको 
को कर देना ना: कर दे। अपने राज्यको? यह शब्द इसलिए कहा 
गरिकोंका क कि विदेशीय राज्यको करदेना नागरिकोका कर्तव्य. 
त॑व्य नहीं हे नहीं है । जो राज्य आजकल दूसरी जातिपर कर 

लगाकर अपनी जातिका खर्चा चलाते हैं वे अच्छे 


> नहीं समभे जाते । क्योंकि ऐसा करना महापाप 


» महाशय हेनरी कार्टर आडम रचित (दि साइन्स आफ़् फाइ- 
नान्स' (१८६६) Yo २०३-३१० 
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2 | इसी प्रकार किसी जातिकी करीय शक्ति तथा 
प्रभुत्व शक्तिको अपने हाथमे ले लेनेका किसी भी 
जातिको यल्ल न करना चाहिए | जो राज्य कर दे, 
sete प्रतिनिधियोके द्वारा राज्य-करका निय- 
aq होना चाहिए। आर्थिक खराज्यका भोग 


करना नागरिकौका जन्मसिद्ध अधिकार है। इख ' 


अधिकारको छीननेका नाम ही अत्याचार है। 
क्योंकि किसी जातिके लिए इससे बढ़कर दासता 
ओर क्या हो सकती है कि उसको आपनी आयके 
खर्च करनेका भी अधिकार न प्राप्त हो। 


नागरिकोौका कर दान सम्बन्धी अधिकार उस 
समय कई एक भमेलोको उत्पन्न करता है जब 
एक नागरिक अपने देशको छोड़कर किसी दूसरे 


_ देशमें रहता हो । क्यौकि एक ओर जहाँ वह बिल- 


कुल ही करसे मुक्त हो सकता है वहां दूसरी ओर 
उसपर द्विगुण कर भी लग सकता है। इस प्रश्नपर 
विचार करनेके लिए इसे दो भागोमें विभक्त करना 
अत्यन्त आवश्यक प्रतीत होता है | 


( क) नागरिकके विदेशमै रहनेके कारण 


` कठिना । 


( ख) नागरिकके विदेशमें व्यापारीय तथा 
व्यावसायिक कायोंके होनेके कारण कठिनता | 

अब TAHA एक CHIT पृथक्‌ पृथक्‌ तौरपर 
विचार किया जाता È | 
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राज्य-कर देने. 
वालोंके प्रति- 
निथियोंकों 21 
राज्य-करका 
प्रबंध करना 
चाहिए , 


आथिक स्वरा- 
ज्य छीनना 
अत्याचार हे 


परदेश निवासत 
तथा राज्य-कर- 
की समस्या 


द्वियुए करको 
संभावना 
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(क) नागरिकके feat रहनेके कारण 
कठिनता-- 


यह कठिनता तीन प्रकारसे उत्पन्न होती है। 


et (१) एक नागरिक अपने ही राष्ट्रम रहते 
स्वराष्ट्रम Ia- 
_ तथा रा... EE व्यापार तथा व्यवसाय करता है और बहाँसे 


ae ही सम्पूर्ण आय प्राप्त करता है। इख दशामें विचार- 
के अन्द्र कुछ भी झमेला नहीं पड़ता । क्योंकि 
उसको अपने TTR सम्पूर्ण पोरुषेय कर (परस- 
नल टेक्स) तथो सम्पत्तिकर देना चाहिए। यदि बह 
अपने आपको WS बोलकर इन BUA बचा लेता 
है तो इसमे किसी भी कर प्रणालीका दोष नहीं 
कहा जा सकता | 


Raa (२) कोई नागरिक यदि परराष्ट्रमें रहता 
चतथारोज्य- हो तो उसपर सम्पत्ति कर वहाँ ही लगेगा जहाँ 
“कर कि उसकी सम्पत्ति हे। और उसपर पौरुषेय कर 

वहाँ ही लगेगा जहाँ वह स्वयं रहता है। यह सावे- 
भौम नियम नहीं है, इसके अपचाद्‌ भी हैं । यह 
होते हुए भी प्रायः यही नियम है कि जिस crea 
उसकी भोमिक सम्पत्ति हो उसका कर उसी 
राष्ट्रको देना पडता है। इसी प्रकार जिस राष्ट्रम 
किसी कम्पनी या व्यवसायके अन्दर उसका धन 
लगा हो उस धनपर राज्य-कर उसी राष्ट्रको देना 
पड़ता हे | 
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(३) यदि कोई परराष्ट्रीय किसी राष्ट्रके राज- 
कीय कार्योसे लाभ उठावे तो उसे उसीको कर- 
देना चाहिए जिससे कि उसको लाभ मिलता हो। 

sera तोरपर यदि किसी आँग्लका भारतमें 
सुकद्दमा हो तो उसको न्यायालयकी फीस तथा 
स्टाम्प आदिका कर भारतीय राज्यको ही देना 
चाहिए | इसी प्रकार यदि किसी ऑग्लको किसी 
ग्रॉग्लकी भारतीय सस्पत्तिपर (AAA कारण ) 
aa मिले तो उसपर जायदादप्रा्ति-कर न 
लगाना चाहिए | क्यौकि भारतमै ऐसा नहीं है | 
( ख ) जागरिकके विदेशमें व्यापारीय तथा व्यावः 

सायिक कार्याके होनेके कारण कठिनता-- 


_ ~ आजकल व्यक्तियोके व्यापारोय तथा व्यावसा- 
यिक सम्बन्ध दूर दूरतक फैले हुए हैं । व्यवसायो 
तथा बाजारोके अन्तर्जातीय RAR कारण ही यह 
घटना उत्पन्न हुई है । अमरीका राष्ट्रात्मक प्रति- 
निधितन्त्र राज्य है । अतः एक ही कस्पनोकी रेल 
कई एक रियासतोमे पार होती है। यदि अमरीका- 
, का आर्थिक प्रबन्ध ठीक न हो और सम्पूर्ण रिया- 

| सतोके लिए कुछ एक विषयोमें कर सम्बन्धी नियस 
| पक सदृश न हो तो परिणाम इसका यह होगा कि 
कहीं तो ऐसी कस्पनियौके कामौपर बिलकुल ही 

कर न होगा और कहीं दूना कर लग जायगा | 


१५५ 


जिस राज्यसे 
जो व्यक्ति ला- 
भ उठात? है 
उसे उसी राष्ट्र 
को राज्य-कर 


देना चाहिए 


राज्य-कर्‌ को 
श्रन्तजातीय T- 
था अन्तराष्ट्रीय 
समन्या 
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वीमाकम्पनी, बंक तथा अन्य ऐसी समितियों 
के मामलेमें उपरिलिखित ही भमेले आकर पडते 
हैं। इस विषयपर हम “समिति am कम्पनी 
कर” के प्रकरणमें ही प्रकाश डालेंगे | शत; उसको 
हम यहाँ छोड़ देना उचित समभते हे # | 


६-राज्य-कर-सुक्त हानेका सिद्धान्त 


राज्यकर सस आजकल राज्य-करसे वैयक्तिक प्रतिष्ठाके 
पर समानरू- करण कोई भी मुक्त नहीं किया जाता | राज्य- 
‘is लगना करका सबपर समान तौरपर लगना अत्यन्त 
wee झ्ावश्यक है । केवल निम्नलिखित तीन ही श्रव 

रराज्य-करसे मुक्त Me है जिनमे कोई नागरिक राज्य-करसे मुक्त 
A कारण किया जा सकता है। 


राष्ट्रका श्रपने (१) राष्ट्र अपने ऊपर आय कर नहीं लगाता है। - 
Be Sa सम्पूर्ण राष्ट्रीय ब्यवसाय तथा सम्पत्ति राज्य 
Steal gta मुक्त हँ। परन्तु इसका यह मतलब नहीं है कि 
ae राजकीय सेवकोकी तनखाहोपर भी Hla करन 
क पर राज्य लगना चाहिए क्योंकि राजकीय सेवक अपने घरेलू 
oe खर्चोके लिए तनखाहे लेते हैं। उनकी तनखाहका 
राष्ट्रीय कायंके साथ कुछ भी सम्बन्ध नहीं है wa: 
उसपर राज्य-कर लगना आवश्यक ही है | 


* आडमरचित फारनांस १८९८ पृ, ३१२-२१६ 
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जब कोई राष्ट्रीय व्यवसाय वैयक्तिक व्यवसाय- ॥ 1 E 
» का सुकावला करने लगता है उस समय कठिनता og 
र क्यो पेय व्यवसाय “ 
उपस्थित हो आती है । क्योकि राष्ट्रीय व्य ae 
राज्य-करसे मुक्त होता है जब कि वैयक्तिक 
उ्ययलायके साथ यह वात नहीं होती । ठाक pe 
परन्तु यहाँ पर यद न भूलना चाहिए कि आज- दे 
कल सभ्य देशमै प्रतिनिधितन्त्र राज्य है। ऐसे ~a 
राज्य अपने हितको पीछे देखते हे खोर amfa- ae 
के हितको पहले देखते हैं अतः ऐसे देशोके 
चैयक्तिक व्यवसायौका राष्ट्रीय व्यवसायोसे डरना दु 
aaa है॥ इसमें arte भी नहीं है कि भारतोयो- भारतीयों सा 
को इस मामलेम aga ही तकलीफ है। भारतीय १ 7 
राज्य आँग्ल जनताका उत्तरदायी है अतः उसको 
भारतीय जनताके हितका बहुत कम ख्याल है। 
परिणाम इसका यह है कि दूसरी जातियोके हितके 
८6 लिए हमें दिनपर दिन व्यावसायिक कामोको ma 
| छोड़कर sAN जाना पड़ रहा है। हमारी दरि- oa 
Barat भी एक मात्र यही कारण È | 0022 
(२) शिक्षा धर्मं तथा राष्ट्रीय कार्योमें लगी शिक्षा, धमं त- 
भूमि तथा मकान आदिपर राज्य-कर न लगना था राष्ट्रीय का 
safe | क्योंकि यह कार्य भी एक प्रकार से re a & 
राष्ट्रीय कार्य ही हे । सारांश यह है कि जिन जिन सपर राज्य 
. राष्ट्रीय कार्योके करनेमै जनता राज्यको सहा. कर न लगता 
यता पहुँचाए उन उन कार्योपर राज्य-कर न चाहिए 
anar चाहिए | 


| 
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राष्ट्रीय आयव्यय | 


उत्पादक शा- रको i 
तमा रा (३) राज्य को कर इस प्रकार लगाना चाहिए 


SM जिससे जनताकी भी उत्पादक शक्ति नष्ट न हो। | 

भारतनें mag. भारतमे भूमिपर राज्यने इस हदतक लगान. | 

जारीकौश्रधिक्ता बढ़ा दिया है कि भूमिको उत्पादक शक्ति दिन- 
पर दिन नष्ट होती जाती है और किसान दरिद्र 
होते जा रहे È I १६३६ का ३३ प्रति शतक व्याव- 
सायिक कर भी इसी प्रकारका है । इससे जनता- 
की व्यावसायिक शक्ति नष्ट हो रही है ओर भारत- 
वासी विदेशी कारखानोंसे मुकाबला करनेमें 
अशक्त हो गये हैं x | 


* हेनरो कार्टर आडम रचित (दि साइन्स आफ फ्राइनांस' (१८९८) 
१२१६-२०। वी०जे० काले रचित (इंडियन इकानमी? परिच्छेद €। आर. - 
सी, दत्त लिखित 'फ मिन्स इन इण्डिया? और इण्डिया अण्डर अली 
ब्रिटिश रुल? | 
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द्विती ALS 
द्वितीय परिच्छेद । 
राज्य-करके नियम 
(The cannon of taxation) 


श-समानता 


संपत्ति Wwa आदमस्सिथके राज्य कर 
सम्बन्धी चार नियम अति प्रसिद्ध हे ४ | उनको 
पूर्ण तौरपर समझ लेनेपर शासकोको राज्य कर 
सस्बन्धी- खुघारोके करनेमें बड़ी भारी सहायता 
पहुँच सकती है। उसके समानता सम्बन्धी नियममे 
बहुतसे कर सम्बन्धी सिद्धान्तौका बीज है | उन 
सिद्धान्तोकों प्रकट करनेसे पूर्व उसका करका 


« राज्य-कर निमयोंका पता लगाना अति आवश्यक हे । करा- 
ध्यक्षको इन विषयोंके ज्ञानसे करके संशोधनमें बड़ी भारी सहायता 


a 


आदमस्मिथके 
राज्य-करु सं- 
बंधी चार निमय 


पहुँच सकती है । सुल्ली, कोल्वर्ट तथा मिलने प्रत्यक्ष तौरपर राज्य- ` 


करके नियमोको न देते हुए भी विचार करते समय उन नियमोंको 
अप्रत्यक्षरूपस प्रगट किया। महाशय वाबन ( Vavbon ) जस्टी 
(Justi) तथा बैरी ( Verri ) ने शुरु शुरुमै राज्य-करके नियमोंको 
प्रकाशित किया था । अनन्तर महाशय आदम स्मियने राज्य-करके 
नियमको पूर्णंता दी । बहुतसे संपति manà विचारमें आदम स्मिथ 
ने राज्य-करके नियमोंको मौरियों डि व्यूमान्टसे और बहुतोके बिचाएसे 
aia लिया हैं । 9 

“इंग्लिश इन्डस्टी एण्ड कामस” ४३६, । सी. एफ, वेस्टेवल 
“पब्लिक फाइनान्स” (१९१७) पृष्ठ ४११--४१३ 
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ऋदमस्मिथका 
समानता सं- 
गंधी राज्य-कर- 
का नियम 


` अप्रध्यच्-करका 
असमान होना 


राष्ट्रीय आयष्यय शास्त्र 


समानता सम्बन्धी नियम दे देना आवश्यक प्रतीत 
होता है | आदमस्मिथका कथन है किः-- 
“प्रत्येक राष्टरके जनसमाजको अपने राज्य- 


की सहा यताकै लिए श्रपनी अपनी सापेक्षिक 


योग्यताके थबुपातसे यथासंभव यथाशक्ति AT- 


श्यमेव राज्य-कर देना चाहिए । अर्थात्‌ उस 
आमदनीके अजुपातले उनको राज्य कर देना 
चाहिए जो कि राष्ट्रीय खंरक्तणके प्राप्त होनेले उन 
को पृथक पृथक तोरपर प्राप्त होती है । राज्यको 
अपनी प्रजापर उली प्रकार खर्चा करना पड़ता 
है जिस प्रकार कि एक तालुरेदारको अपने अखा- 
मियोपर | इस विद्यारक्रममें गड़बड़ पड़ते हो 
राज्य-कर की समानता या श्रसमानता नष्ट हो 
जाती हे । लगान al तथा लाभमेसे किसी 
एकपर लगा EAT राज्य-कर अवश्य ही असमान 
होगा यदि वह अन्योपर न पड़ेगा? । # 

इस उपरि लिखित सूत्रसे राज्य-करके बहुत 
से सिद्धान्त निकलते हैं जो इस प्रकार दिखाये 
जा सकते हैं। 


(क) 
समनता तथा राजकीय प्रभुत्व | 
आदम स्मिथके उपरिलिखित समानता सूत्रमे 


श्रत्येफ UTR जन समाजको अवश्यमेव राज्य-कर - 


= भादमस्थिमका dea ona नेशन किकल्सन रूस Aawa 


my पुलिटिकल R का नयी भाग २ । 
रद 
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राज्य-कश्के नियम 


देना चाहिए? यह शब्द ध्यान योग्य है | क्योंकि इस 
से दो बातें प्रगट होती हैं । एक तो यह कि राज्य- 
कर देना प्रजाका कर्तव्य है और यदि प्रजा अपना 
कर्तब्य पालन न करे तो दूसरे यह कि राज्य प्रजाको 
अपने कर्तव्य पालनके लिए बाधित कर सकता 
है और उससे बाधित तौरपर कर ले सकता है। 
राज्य अपने इस अधिकारका दुरुपयोग भी कर 
ga हैं । उन्होंने केवल अपनी शक्ति को दिखानेके 
लिये ही कर लगाये जब कि उस करके प्राप्त करने 
का खर्च भी उख करसे न प्राप्त होता था | इंग्लेरड 
ने अमेरिकन वस्तियोपर इस प्रकारका अधिकार 
अगर किया था। परिणाम इसका यह ean कि 
१८१२खे १८२७वि० तक दोनो देशोमै भयंकर लड़ाई 
हुई थोर अमेरिका खतन्‍त्र हो गया। आजकल 
सभी सभ्य देशकी प्रजाओने राज्य-फर लगाने 
का अधिकार राज्यसे छीनकर अपने हाथमे कर 
लिया है। उपरिलिखित शब्दौपर ध्यान देनेसे 
एता लगेगा कि उसमें इस बातका कहींपर 
इशारा नहीं है कि राज्य-करकी मात्रा कौन निश्चित 
करे। इसमें सन्देह भी नहीं है कि 'यथा संभव 
यथा शक्ति अवश्यमेव कर देना चाहिये? इसमे 
यथा शक्ति तथा यथा संभव शाब्द? यह सूक्तित 


.करते हें कि करकी मात्राको नियत करना प्रजाके 


ही हाथमे होना, चाहिए। वह जितनी करकी 
आज्ञा देनेमें पनी शक्ति समझे उतना ही कर 
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र।ज्य-कर देना 
प्रजाका RE- 
व्य हे 
राज्य-कर देनेसें 
प्रजा बाधित है 


यथासम्भव, 
यथाशक्ति अब- 
Raha कर देना 


चाहिए 
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आशिक स्व- 
राज्य तथा 
राज्य-कर 


आथिक स्त्ररा- 
ज्य होते हुए भ॑ 


राष्ट्रीय श्रायव्यय शास्त्र 


दे । श्रर्थात्‌ जनताको श्रार्थिक स्वराज्य प्राप्त होना 
चाहिए | यूरपमें इंग्लेरड फ्रान्स जर्मनी Raz- 
जरलैणड आदि सभी देशको आर्थिक स्वराज्य 
प्राप्त है। ऐसी दशामें भारतको भी श्रार्थिक 
स्वराज्य प्राप्त करनेका Ta करना चाहिए | 
आर्थिक स्वराज्य मिलते ही संपूर्ण राज्य-कर 
न्याययुक्त हो जाते हैं यह कहना कठिन है । इंग्लेएड- 


राज्यकर श्र- को आर्थिक स्वराज्य मिले बहुत समय हो गया 


न्याय युक्त 


j] 
CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection/ Haridwar 
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तौ भो श्रमीतक वहाँ राज्य-कर पूर्ण न्यायपर 
आश्रित नहीं है। यह क्यो? यह इसी लिए कि 
इंग्लेणडकी प्रतिनिधि सभामे भिन्न भिन्न स्थानोके 
frame प्रतिनिधि आते हैं न कि gee 
विचारे । आयरलैणडके उतने प्रतिनिधि नहीँ 
है जितने होने चाहिए। जो देश राजधानीसे 
जितने अधिक दूर हौ उनके उतने ही अधिक प्रति- 
निधि होने चाहिए | इस प्रकार भारतको आंग्ल 
प्रतिनिधि खभामै सबसे अधिक प्रतिनिधि भेजने- 
चाहिए | परन्तु भारत को अ्भीतक यह सौभाग्य 
प्राप्त नहीं 21 प्रतिनिधिद्वारा राज्य-कर निय- 
न्वणके सहश ही एक ओर बात है जिससे राज्य 
की प्रधुस्वशक्तिको कम किया गया है। मकुलक 
Mocullock) की सम्मति है कि राज्य या प्रति- 
निधिसभाको वेही कर लेने चाहिए जो सुगमतासे 
लगाये और एकत्रित किये जा सके | यह एक ऐसा 
स्वाभाविक नियम है जिससे प्रायः'खभी. सहमत 
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! इसी प्रकार सभी विचारक यह मानते हैं कि 
राज्यको वे ही कर लगाने चाहिए जिससे प्रजाको 
अधिकसे अधिक लाभ पहुँचे | भारतमै यह बात भी 
नहीं है। दसरे देशों के हितको ध्यानमै रखकरके भार- 
तीय राज्य भारतीयौपर कर लगता है | विक्रमीय 

83 में ३१ प्रति शतक व्यवसायिक कर जो भार- 
तीय कारखानोपर लगाया गया था उसका सुख्य 
कारण यही था कि वह आंग्ल व्यवसायोका सुका- 
बला न कर सके | इसी प्रकार को घटनाएँ यह 
सूचित करती हैं कि भारत को आर्थिक स्वराज्य 
की कितनी ज़रूरत है । आदमस्मिथके उपरिलि- 
खित सूत्रके यथाशक्ति? शब्द्पर बड़ा भारी विवाद 
हे। जातीय विचारसे जिस प्रकार उससे आशिक 
स्वराज्य निकलता है उसी प्रकार वैयक्तिक 
चिचारसे उससे यह निकलता है कि अपनी अपनी 
आयके अ्रबुसांर ध्यक्तियोक्को राज्य-कर देना 
चाहिए | यह कहांतक स्वीकरणीय हे अब इसपर 
प्रकाश डाला जावेगा | & 

(= ) 
समानता तथा स्वाथ त्याग सिद्धान्त 
करकी समानता GAA यथाशक्ति” शब्द ध्यान 
देने योग्य हैं । यथा-शक्ति शब्दकां क्या तात्पर्यं हे ? 


व्यावसायिक कर 


आदमस्मिथके 
यथाशक्ति शब्द्‌ 
विवाद 


यथाशक्ति शा 


=a अर्थ 


क्या इसका यह set हे कि करदको!जो मानसिक | 


बे, (१६०८) पृष्ट २६७-२६८ । 
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निकल्सन रचित “प्रिन्सिपल्स आफ़ पोलिटिकल इकानमो नाग 
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क्या मानसिक 
RE सम्पत्ति 
तथा अग्यरा- 
क्तिके मापक हैं 


स्थायत्याग fa- 
द्वान्त तथा श- 


क्तिसिद्वान्त 


शक्ति शब्दकी 
ग्टाख्या 


महाशय मिल 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 
राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


कष्ट होता है उसके विचारसे अथवा करदकी संपत्ति 


तथा आय प्राप्त करनेकी शक्तिके विचारसेकर लेना 
चाहिये ? इस प्रकार शक्ति शब्दके अन्तरीय 
तथा वाह्य ्रर्थमें कौनसा sel ठीक हे । प्रथम 


अर्थके अनुखार स्वार्थ त्याग सिद्धान्त और द्वितीया 


श्र्थेके अनुसार शक्ति सिद्धान्त Faculty theo- 
ry) निकलता है। इस प्रकरणामे स्वार्थत्याग 
सिद्धान्त पर ही प्रकाश डाला जायगा | 


(1) शक्ति शब्द का अन्तरीय अथ | 


यथा शक्ति शब्दका अन्तरीय शर्थ लेते 
हुए महाशय मिल कहते है कि “राजनीतिका 
मुख्य आधार जब हम करकी समानता रखते 
है तो उसका यह मतलव होता है कि राज्य 
खचोंको खंभालनेके लिए प्रजापर इस मात्रामें 
में कर लगाये जिसके देनेमें प्रत्येक ब्यक्तिको 
समान कष्ट हो” परन्तु मिल महाशयका यह 
अर्थ हमको स्वीकृत नहीं है। क्योंकि ऐसा कोई 
भी कर नहीं हो सकता जिसके विषयमै यह कहा 
जा सके कि उससे संपूर्ण व्यक्तियोको एक सरश 


कष्ट होता है। कष्टको कैसे मापा जाय? क्या 


प्रत्येक व्यक्तिपर समान कर लगानेसे सबको 
समान कष्ट होगा? क्या दरिद्र तथा श्रनाढ्य 
समान कर राशिसे एक सरश कष्ट उठायेगे £” 
यदि एक लखपतिपर दस रुपया कर लगा दिया 
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जाय और इसी प्रकार यदि एक दस रुपये महीने 
की आमदनीवाले मजदूरपर भी दस रुपया कर 
am दिया जाय तो क्या दोनोको समान कष्ट 
पहुँचेगा ? कभी नहीं। क्योकि जहां प्रथमका 
अत्यन्त कम उपयोगी धन राज्य करमे जायगा वहाँ 
दूसरेका जीवनोपयोगी धन राज्य करमे जायगा। 
इस दशामें दोनौंका कष्ट समान केसे हो सकता 
है? सारांश यह है कि समान कर राशि तभी 
किसी हद्दतक समान कष्ट उत्पन्न कर सकती 
है जव कि सबके पाल धन समान हा । किसी 
gran शब्द यहां इसी लिए कहा है कि व्यक्तियों 
में सुख Bus अनुभव करनेकी मात्रा भिन्न भिन्न 
होती है। एक ही सहश घन होते हुए और एक 
हो खडश घन करमें देते हुए प्रत्येक व्यक्तिमें सुख 
दुःखकी मात्रा भिन्न भिन्न हो ती है। कृपण को 
अधिक कष्ट और उदारको बहुत ही कम कष्ट 
होता है 5 


(क ) आवश्यक आयका परित्याग । 


इन संपूर्ण बातोका विचार कर बहुतसे 
विचारकोने यह कहा है कि जीवनोपयोगी आव- 
श्यकता मात्र जिस श्रायसे पूर्ण होती हो डस आय- 


_ ®Nicholson Principles of Political Economy 
Vol 111 (1908) PP. 269-270. 
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समान-कर्‌ तथा 
समान घन 


जौवनोषयोगो 
भ्रायको छोड़ 
कर कर लगना ` 
चाहिए 
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अलेण्डमें आय 
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कि यह कैसे जाना जाय कि कितनी आय जीवनोप- 
योगी है ओर कितनी आय जीवनपयोगी नहीं है ? 
महाशय श्रादम स्मिथको सम्मतिमे उन्नतिशील 
जन समाजमें यह प्रायः होता है कि अनावश्यक 
श्राय समयान्तरमें जीवनीपयोगी आवश्यकताका 
का रूपधारण करलेती हे । महाशय पेन्टलियानी 
तो इस हद्दतक पहुँच गये कि उन्होने यह कह 
दिया fe जीवनपयोगी तथा अनावश्यक sat 
किसी तरीकेसे भी भेद नहीं किया जासकता है ।. 
एक व्यक्ति जिन वस्तुका भोग atest सम- 
भता है वही वस्तुएं sats लिए अत्यन्त ma- 
श्यक हो सकती हें । यही नहीं। आवश्यकीय 
बाते घटती बढ़ती रहती हैं। संपत्तिके बढ़नेपर 
सकड़ी आवश्यकताय बढ़ जाती हैं और लोग 
उनको छोड़ नहीं सकते क्योंकि उनका सम्बन्ध 


` उस संपत्ति तथा उस हैसियतके साथ होता है! 


यही कारण है कि अनेकों बार श्रायकरकै कारण 
लोगोको तकलीफ उठानी पड़ती है site उनको 
अपनी ज़रूरी आवश्यकताओंको भी घटाना 
पड़ता है । # 

यह सब होते हुए भी प्रायः आयकर सभी 
राज्य लेते हैं। भारतमें २००० की और इंग्लैएडमें 


* Nicholson; Principles 01 Political Eco- 
nomy Vol. III (1908) PP. 270-271. 
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२३८५ रुपयेको वार्षिक श्राय को छोड कर आय 
कर लगते ÈI इससे कम आय वालाको आय 
कर नहीं देना पड़ता 2 | 


(ख ) क्रम दृद्ध कर । 


ae एक संपत्तिशास्थक्ष स्वाथ त्याग सिद्धान्त 
द्वारा क्रम JARIR पुष्ट करते हैं। सीमान्तिक 
उपयोगता सिद्धान्त द्वारा यह स्पष्ट है कि जितना 
रूपया किसीके पाख बढ़ता है उसके लिये रुपये 
की उतनी ही उपयोगिता घट जाती है। इससे 
स्पष्ट है. कि राज्य कष्ट की समानताके लिये 
धनाढ्य पुछषसे अधिक धन ओर दरिद्र पुरूषसे 
बहुत ही कम घन करके तोरपर लेवे | इस विचा- 
रसे हम सहमत नहीं हैं क्योकि उपयोगिता सिद्धान्त 
द्वारा व्यक्तियोंके कशोको कमी भी मापा नहीं जा 
सकता । बड़ेसे बड़े धनाढ्य पुरुषोका ऐसा स्वभाव 
होसकता है कि कर देनेसे उनको बहुत ही अधिक 
कष्ट पहुँच जावे ओर वह अपनी स्वतन्त्रताका 
HATE करको घातक समझ लेवं । आर यह भी 


Al सकता हे कि साधारण श्रायवाला भा विशेष 


विचारोसे प्रेरित होकर करकी अधिक राशि देते 


हुए भी बहुत ही प्रसन्न रहे। सारांश यह है कि 


बाह्य मापकोद्वारा AGAR श्रन्तरीय गुण तंथा 


_ दुख दुःखको मापना सवंथा भूल करना होगा | 
एनिस्सन्देह क्रियात्मिक जगत्‌मे क्रम वृद्ध करके: 
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स्वार्थ त्याग सि 
द्वान्त तथा क्रम 


दृद्ध कर 


सीमान्तिक उ- 
पयोगिता सि- 


द्वान्त की अ- 


सफलता 
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क्रम बृद्ध करका 
क्रियात्मिक ज- 
गतूमें aga 


feat सपति पर 
राज्य करका अ- 
भिक होना 
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बिना काम भी नहीं चल सकता। यदि बहुतसे 
राज्य RÜN बहुत ही असमानता हो तो उसको 
दूर करना चाहिये ओर समानता लानेका यल 
करना चाहिये। फरांसीसी श्रक्रान्तिका मुख्य 
कारण एक यह भी था। एक ताल्लुकेदारके मरने 
पर उसकी संपत्तिको ग्रहण करने वार्लॉको स्वार्थ 


ANR समानताके आधार पर ही क्रम वृद्ध 


कर देना पड़ता है। वास्तविक बात तो यह है. 
कि विचारकोका यह सिद्धान्त कितना ही wat 
क्यों न हो, प्रत्येक राज्यको कर लगाते समय इस 
सिद्धान्तका सहारा लेना ही पड़ता हे । # 

(ग) स्वार्थत्याग तथा आयके साधन | 

क्रम वृद्धकरके TED ही स्वार्थत्याग सिद्धान्त 
को अन्य स्थानमें भी लगाया जाता È । mana 
राज्यकर लगानेसे पूर्व आयके साधनौको सब 
से पहिले देख लेते हे । यदि श्रायक्षे साधन भूमि 
मकानके खहश स्थिर हाँ तो कर श्रधिक लगाया 
जाता है और जव कि आयके साधन डाकूरी 
वकीली दिके सहश अस्थिर हो तो करकी 


मात्रा कम रखी जाती है, यह क्यों ? यह इसी लिये , 


कि वकील श्रादिको अपने परिवारके वीमा कराई 


आदिका अधिक खच उठाना पड़ता है। स्थिर 


e निकस्सन रचित “प्रिन्सिपल्स आफ पोलिटिकल इकानमी'” 
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आयके साधन वालौको यह बात नहीं करनी 
पड़ती है। gauss बीमेके धनपर कर नहीं 
लिया जाता है। इसका कारण यही है कि राज्य 
जनतामे इस कार्यकी ओर प्रवृत्ति बढ़ाना 
चाहता है । # 


गा शक्ति NR बाह्य अथे | 


यदि शात्ति शब्दका श्रथे वाह्य NTR लिया 
जाय और संपत्ति तथा आय आदिको ही शक्ति सम- 
भा जाय तो इससे शकब्तिसिद्धान्ल निकलता हे! 
यह सिद्धान्त aga ही पुराना है। श्रति प्राचीन 
कालमें शक्तिसे तात्पर्यं भौमिक संपत्ति तथा दाख 
आदिसे होता था परन्तु मध्यकालमे यह बात न 
रही । इंग्लेणडमें पलीजवेथके नन्तर इसका 
wa आयसे लिया जाने लगा | यदि इस सिद्धान्त 
का स्वार्थत्याग सिद्धान्तसे मुकाबला कर तो 
प्रतीत होगा कि यह सिद्धान्त उससे बहुत ही 
उत्तम है। उसमें जहां कोई शक्तिका मापक न 
था वहां इसमें शक्तिका मापक है | इस सिद्धान्तके 
अनुसार राज्य wails राज्यकर इस लिये 
अधिक नहीं लेता है कि उनको देते हुए थोड़ा 
कष्ट होता है परञ्च इस कारण कि वह अधिक 


ə Nicholson; Principles of Political Eco- 
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सकते हैं। त्याग: सिद्धान्त की अपेक्षा सरल होते 
हुए भी इस सिद्धान्तमें बहुतसे wae हे जितको 
भुलाया नहीं जा सकता है। दृष्टान्त तोरपर 
शक्तिका अर्थ आय लेते हुए भी निम्न लिखित सम- 
स्थाओका हल करना बहुत ही कठिन है | 

क्या अपनी अपनी आयके श्रचुपातसे कर देले- 
की शक्ति प्रत्येक मनुष्य में है? दो geia 
यदि एककी आय ५०० रुपये और दूसरेकी AeA 
१००० रुपये हो। दोनोका ही यदि ४०० रुपये 
खर्च हो तो इस हालत में पहिले के पाख जहां 
१०० बचते है वहां दूसरेके पास ६०० रुपये बचते 
हैं। ऐसी दशामें यदि राज्य आयके अन्लुपातसे 
पहिलेपर ५० रु० और दुसरेपर १०० कर लगा 
दे तो क्या यह कर शक्तिके श्रडुपातसे लगा SAT 
कहा जा सकता हे? कभी भी नहीं। क्योंकि 
अधिक आय वालों की अपेक्षा न्यून आय वालोको 
EMAR अधिक भाग खर्च करना पड़ता है। 
यही कारण है कि आयके अलुपातसे कर लगाना 
कभी भी उचित नहीं कहा जां सकता | यही नहीं | 
कल्पना करो कि दो पुरुष आयरूपी शक्तिमे समान 
है। पहिलेको अपनी आयके प्राप्त करनेमें अधिक श्रम 
करना पड़ता है जब कि दूसरेको अपनी श्रायके 


प्राप्त करनेमें कुछ भी श्रम नहीं करना करना पड़ता 


है। ऐसी दशामे शक्तिके समान होते हुए भी राज्य 
करम समानता नहीं रही । क्योकि इसका परि- 
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णाम यह होगा कि लोगोमें श्रम करने की ओर 
रुचि कम हो जावेगी । # 

(क) आवश्यक आय तथा शक्ति सिद्धान्त , 

उपरिलिखित दूषणको हटानेके लिये बहुतसे 
संपत्ति शास्त्रज्ञ श्रावश्यक आयको छोड़कर शेष 
MAIT राज्यकर लगाना उचित ठहराते हे। इसका 
एक आर्थिक कारण भी है | राज्य कर देनेसे यदि 
श्रमियों भूमियोंकी आवश्यक आय कम होजावे 
तो थोड़े खमयमे हो श्रसियोकी संख्या कस हो 
जावेगी झर उनकी भ्रति बढ़ जावेगी और व्यव- 
खाय-पतियौको श्रसियोको af तोरपर अधिक 
धन देना पड़ेगा | परिणाम यह होवेगा कि व्यब- 
साय पतियाँके लाभ कम होनेसे देशकी उत्पादक 
शक्तिको वड़ा भारी धक्का पहुँचेगा। यदि दैवी 
धारणासे श्रमियोकी संख्या आवश्यक यके 
(करके कारण ) कम होते इए भी पूवंचत बनी 
रहे ओर उनकी भ्रति भो न बढ़े तो उनकी कार्य 
कमता कम होजावेगी और इस प्रकारभी देशकी 
उत्पादक शक्ति कम होज्ञावेगी ओर देश दरिद्रताके 
भयंकर Gat जा फसेगा। दरिद्र नियमोके ag- 
खार राज्यको खहायताके तोरपर दरिद्र श्रमियाँ 
को धन देना पड़ेगा। इस प्रकार राज्य एक हाशसे 


x Nicholson; Principles of Politicol Eco- 
nomy Vol ILI (1808) ? 2. 225-276 
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शक्तिका अर्थ 
यदि पूंजी हो 
चोभी उलकन 
नहीं सुलझती 


शक्ति सिद्धान्त- 
मे क्रम वृद्ध 
करका विकास 


राष्ट्रीय आयव्ययशास्त्र 


करके तोरपर धन लेगा at दूसरे हाथसे 
सहायताके तोरपर दरिद्र श्रमियौको धन बांटंगा । 
इसलिये सब परिणामोसे यही मिकलता हे कि 
आवश्यक MAIL राज्य-कर न लगना चाहिये | 

यदि शक्तिका श्रर्थ आय न रखकर पूजी रखा 
जावे तो भी पूंजीपर राज्य-करका लगाना उचित 
कभी भी नहीं कहा जा सकता है । क्योकि इससे 
लोगोमे घन बचाने की आदत कम होजावेणी | 
योरूपीय देशोमे लोग पहिलेही बहुतही अधिक 
फजूलखर्च है । वहां पूञजीपर राज्य-कर लगनेसे 
बहुत ही अधिक नुक्सान पहुँचा सकता है। सारांश 
यह है कि श्राय या Gate ग्रबुपातसे कर लगाना 
अत्यन्त हानिकर तथा अन्याय युक्त है । यदि 
आयपर कर लगाये बिना किसी राज्यका काम न 
चलता ही तो भी आवश्यक आयको छोड़कर 
ही राज्यकर लगाना चाहिये । x 

(ख) BATE कर 

शक्तिसिद्धान्तकेद्वारा क्रमवृद्धकरका TIT इस 
आधारपर किया जाता है कि व्यावसायिक उत्पत्तिमें 
क्रमागत वृद्धि-नियम लगता है । जो धनाड्य हैं वे 
अधिक २ धनाड्य होते जाते हैं। षयो कि न्यून व्ययपर' 
ही पदार्थ afta उत्पन्न होजाते हैं । अतः water 


व्यवसाय पतियोपर क्रमवृद्धकर लगना चाहिये। . 


+ Nicholson; Principles of Political Ecn- 
amy vol 11 ( 1808) P. ?. 276-277. 
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राल्य-करक्के नियम 


क्रमबुद्धकरके लगानेके कुछ लोग agal 


'यक्षम है ओर कुछ लोग aga ही विपक्षमे हे । 


प्रथम दल ,जहां यह कहता हे कि धनाइयोपर 


'राज्यकर तबतक न्याय युक्त होही नही सकता 


है जब तक वह क्रमदृद्धकर न हो वहां TAU 
दल इस त्याचार तथालूट मार समझता 
2) सोलनने aunt १८५०, तथा, १३०५ की 


आक्रान्तिके समय mead क्रमवद्धकरका ही 


घनाळ्यांपर प्रयोग किया गया ar) ज्यो sat 
श्रमियो तथा द्ररिद्रोकी used शक्ति बढ़ती 
जायगी त्यो त्यो क्रमधूद्धकरका अधिक प्रयोग 
(इया जायगा | समशिवादी इस करक अनन्य 
भक्त हैं । अस्तु जो कुछ भी हो । यह पूर्वमे ही 
लिखा जा gar है कि लोगोमे समष्टि भावकी 
प्रद्धत्तिकां मूल कारण धर्म तथा न्याय नहीं हूँ । 
किख प्रकार उनमें ईर्ष्या gue भाव भरे हुए हैं 
यह किसीले भी छिपा नहीं है । एसी दशाम क्रम 


TARR प्रयोग न्यायसून्य तथा राष्ट्र नाशक 


होजाय तो आश्चर्यं करना ढृथा हे | इसपर चार 


ग्रसिद्ध आक्षेप हे जिनको झुलाना न चाहिये। 


(१) क्रमवृद्ध करम करकी मात्रा मन घड़न्त 
होगी । यदि समाज न्यायको आधार बनाकर 


और न्यायके विचारसे क्रमवृद्धकरका प्रयोग 


करेगा तो इससे उतनी भयंकर हानियाँ उत्पन्न न 


होंगी जिन हानियोकी आशा की जातो है। इसमें 
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क्रम वृद्ध करसे 
लोगों का अपने 
आपको बचाना 


क्रम वृद्ध कर 
तथा पुंजी का 
विदेश में जाना 


राष्ट्रीय आयव्यय 


सन्देह भी नहीं है कि यदि समाजके कुछ लोग 
ह्या तथा देषसे afta होकर क्रमबुद्ध करका 
प्रयोग करंगे तो इससे राष्ट्र नाशकी, भी बडी 


भारी सभावना है | 


( ख ) क्रमवृद्धकरसे वचनेके लिये लोग जो 


जो उपाय करेंगे उनको भी न भुल्लाना चाहिये। 
aga संभव है कि इसके एकत्रित करनेमे राज्यको 
sean कडिनाइयाँ झेलनी TS | इससे लोगोका 
जो आचार गिरेगा उसको भी न भूलाना चाहिये। 
इसमें सन्देह नहीं है कि ऐसी घटनाय शुरू शुरूम ही 
उपस्थित होगी । जब जातिको क्रमवृद्धकर सहन 
करनेकी आदत पड़ जायगी तब उन उन घटनाओं 
की संख्या बहुतही कम होजायगी | इ्ग्लैण्डमं 
उत्तराधिकारका कर mage है इसके बिरोधी 
यह कहते हैं कि धनाद्य लोग क्रमबुद्ध छरसे: 
बचनेके SENG अपने जीवन कालमे हीं अपना 
घन दे जाया ata | हमारी सम्मतिमे यह कोई 


बुरी बात नहीं है क्योंकि अपने जीते जी जो बह 
अपना धन किसीको देंगे तो वह जातीय संस्थाओं: 


को ही देगे। इससे बढ़कर और उत्तम बात क्या 
हो सकता ह्‌? 
(ग) क्रमबृद्धकरपर वह MAT सत्य है 


कि जिन देशोमे nagaat लगेगा वहाँसे पूज्जी 
af भाग जावंगे और उन देशौमे जा बसंगे जहां 


ऐसे करका प्रयोग न होगा। इसमे सन्देह भी 
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नहीं है कि यह दोष सभी करोंके साथ है । उन्नति- 
शील जन समाजम यह दोष प्रत्यक्ष नहीं होता । 
यदि राज्यकर लगानेमें सावधानी करे और कर 
की राशि उस सीमातक न aga जो किसीको 
भी भारू होसके | 
( घ ) slate विचारमें क्रमवृद्धकरका प्रभाव क्रमकदकः 
गयको घराना है। यदि किसी देशमै सचमुच ऐसा तथा आयका 
होखे तो वहाँ ऐसा कर न लगाना चाहिये | यह घट्ना 
क्यों यह इसी लिये कि जातीय उन्नतिको सामने रख 
करके ही संपूर्ण प्रकारके करोंको लगाना चाहिये | 
जो कर जातिकी उन्नति तथा उत्पादक शक्तिको 
बढ़नेसे रोके उन करोंका न लगाना ही उचित हे | 
क्योंकि राज्य जातिको उन्नति तथा उत्पादक शक्ति 
को ¦बढ़ानेके लिये ही कर लेता है। यदि करका 
प्रभाव उल्टा हो तो पेसे करखे लाभ ही क्या हे 2% 
(ग) शक्ति सिद्धान्त तथा आयके साधन 
ऊपर यह दिखाया जा चुका है कि राज्य कर 

आय पर लगाना चाहिये या पूडजी पर ? उसको 
amg होना चाहिये या क्रमबद्ध ? अब केबल 
| यही दिखाना है कि यदि आय पर कर लगाना किस रंगको a 
| हो तो किस प्रकारकी आय पर कर लगाना य पर राज्यका 
— लग 

® Nicholson Principles & Political Eccn- 
Oy Vol IIT ( 1908) P. P. 279-279, 

+ Ibid Ke » P. P. 272-281 
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चाहिये । बहुत सी आय अनजित होती है । भूमि- 
ge व्यवसाय afd जो आर्थिक लगान हे 
उसको दिखाया जा चुका है | इस पर लगा हुआ 
कर कुछ भी नुक्सान नहीं पहुँचा सकता È | 
क्योकि इससे किसीके भी श्रमका-बदला नहीं 
Star जाता È । इसी प्रकार एकाधिकारसे उत्पन्न 
खर्च लगानो पर राज्य कर लगाना चाहिये । 
इससे जातिको लाभ ही लाभ È I * 
(ग) 
समानता तथा लाभ सिद्धान्त 
{Lhe benefit or social dividend theory 
of taxation) 
आदम स्मिथने अपने प्रथम GAR कहा हे कि 

“उस MAJAA अनुपातसे जन समाजको राज्य- 
कर देना चाहिए जो usta संरक्षण होनेसे 
SGM पृथक एथक्‌ तोरपर प्राप्त होती है । उसके 
इन शब्दोंसे राज्यकरका लाभ सिद्धान्त निकाला 
जा सकता है। लाभ सिद्धान्तके अनुसार जन- 
समाजको राज्यकी खहायताके लिए उन उन 
लाभोके अडुपातसे राज्यकर देना चाहिए जो 
लाभ VAR राज्य ALATA प्राप्त होते है | राज्य- 
की ्रोरसे प्रत्येक व्यक्तिके लिए जो लाभदायक 
सेदाएं की जाती हैं उनके वदलेमे कर देना 


जाग ३ ( १६०८ पृष्ट RSR HROS | 
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चाहिए | महाशय चाकर इसका संक्षिप्त रूप यह 
देते हे कि राजकीय रक्ताके श्रनुपातसे राज्यकर 
देना चाहिए | यह सिद्धान्त च्रुटिपूर्ण हे । क्योंकि 
राज्यकी car अधिकतम लाम उठानेवाले 
निर्धनी तथा saa लोग होते हैं । लियो, बालकों, 
बुद्धो, दीन दुखियाँको ही राज्य सरक्षणकी विशेष 
आवश्यकता होती है । इस सिद्धान्तके अनुसार 
तो यह परिणाम निकलता है कि धनिक लोगोंको 
राज्यकर न देना चाहिए | क्योंकि धनिक लोगोको 
राज्य संरचणकी बहुत आवश्यकता नहीं होती | 
खे लोग अपनी care लिए नौकर आदि रख 
सकते है । इसी विचारसे परित होकर महाशय 
निकट्सनने लाभ सिद्धान्तको यह नवीन रूप 
दिया है. “व्यक्तिगत कार्य्यौंमे राज्य हिस्सेदार है 
क्योंकि वह संरक्षणका काम करते हुए व्यक्तियोके 
लिए श्रन्य लाभदायक कास करता है | इसीलिए ' 
राज्यको अपने उपकारो तथा लाभदायक कार्योके 
बद्लेमे व्यक्तियौसे कर लेना चाहिए । MATA 
इस सिद्धान्तके द्वारा एकाकी करको पुष्ट किया 
जातः है । कहाँतक यह सिद्धान्त एकाकी करको 
पुष्ट कर सकता है। इसपर हम आगे चलकर 
विस्तृत रूपसे विचार करेगे | अतः हम इस TT- 


रणको यहाँपर ही छोड़ देते है ५: 3 


# निकल्सन--प्रिन्सिपटत श्राफ पोलिटिकल इकानोमी भाग ३ 
(१९०८) पृष्ठ २२१-२८२ | 
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२--स्थिरता 

झादम स्मिथके शेष तीन सूत्र केवल इसी 
बातको प्रकट करते हैं कि राज्यकरोमे समानता 
सथा उत्पादकता लानेकी उत्तमसे उत्तम विधि 
क्या हे ? यह सूत्र इतने स्पष्ट है कि इनकी 
व्याख्या करनेकी कोई विशेष आवश्यकता नहीं 
है। इसमें सन्देह भी नहीं कि इन सूत्रोपर चलना 
बहुत ही कठिन है । उसकी स्थिरता सम्बन्धी 
द्वितीय सूत्र इस प्रकार है | 

“प्रत्येक व्यक्तिको तथा कर देनेवाले पुरुषको 
राज्यकर देनेका समय, राज्यकर gaat विधि 
आर राज्यकरकी राशि पूर्ण तौरपर तथा स्पष्ट 
तौरपर पता होना चाहिए 1» 

इस सूचका तात्पर्य यह है कि राज्यकर सळ 
पर प्रत्यक्ष हो ओर उसकी मात्रा नियत हो | 
rata दूसरा परिणाम यह निकलता है कि 
राज्योको अत्याचार तथा छिपे छिपे व्यक्तियाँसे 
रुपया न लेना चाहिए। उपहारके तोरपर भी रुपया 
लेना राज्याके लिए उचित नहीं È | राज्यकर यदि 
अस्थिर तथा अनियत हो तो उससे देशको aga 
ही श्रधिक श्रार्थिक नुकसान उठाना पड़ता है | 


SE ३--सुगमता 
करकी सुगमताका तृतीय सूत्र यह है किः-- 


“राज्यको कर देनेवाले पुरुषोंकी सुगमताको 
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राज्य-करके नियम 


देख करके ही राज्य कर ऐसे समयमै तथा पेसे 
सरीकेसे लगाना चाहिए जिससे किसी भी करद्‌- 
को अझुभिधा न हो ।” 

इस सूत्रका महत्त्व इसीसे समझना चाहिए 
fe सुगमताका तत्व राज्यकी उत्पादकता तथा 
उत्तमताको प्रकट करता है । पदार्थोपर राज्यकर 
लगाया जा सकता है परन्तु उनपर अधिकतर 
इसीलिए नहीं लगाया जाता है कि उस करका 
'एकत्रित करना बहुत कठिन हो जाता हे । 

í ४--मितव्ययता 

मितव्ययताका सूत्र इस प्रकार है | 

“प्रत्येक राज्यकर इस प्रकारसे ओर इस 
शशिमे लेना चाहिए कि उसका जो भाग राज्य- 
कोषमे आवे वह अधिकतम eta । अर्थात्‌ इसके 
एकत्रित करनेमें जहाँतक सम्भव हो न्यूनतम 
धन लगे |” 

यदि कर एकत्रित करनेवाले बहुत अधिक 


. राज्य कर्मेचारी होवें तो मितव्ययता GIRT भङ्ग 


होना आवश्यक ही है । व्यापार, उत्पत्ति आदिको 
रोकनेवाले अत्याचारपूर्ण राज्यकरोमे भी यही 
घटना प्रायः उपस्थित होती है । 

इन ऊपर लिखित चार सूत्रोके सदश ही कुछ 
क कर विधिके और भी सूत्र है जिनका प्रायः 
अयोग होता है और जो कि इस प्रकार हैं । 

(क) श्रति उत्पादक करोके झारा राज्यको 
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राज्य करके 
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राज्य कर थोड़े 


राज्य करको 
लचकीला हो- 
ना चाहिए 


आवश्यकता- 
नुसार राज्य 
कर बढाया 
जा सक 


राज्यकर नये 
नये त्थानों- 
पर॒ लगना 
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Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


आयमे स्थिर धनकी राशि अति खुगमतासे प्राप्त 
हो सकती हे । यदि छोटे छोटे कर बहुत स्थानो- 
पर लगे हुए हो तो करके एकत्रित करनेमें बहुत 
ही कठिनता होती है | 

(ख) राज्यकरकी सबसे उत्तम विश्रि वही 
है जो जनसंख्या तथा उन्नतिके साथ साथ राज्य 
करोको लचकदार घना देवे । देशके उन्नतिके 
साथ राज्य कर खयं ही अधिक हो जावे और 
देशकी अवनतिके साथ राज्यकर स्वयं ही कम 
हो जावे | ग्रायकरम यही विशेष गुण है । 

(ग) अआवश्यकताके अनुसार जिन achat 
शीघ्र ही विना किसी प्रकारके विशेष व्यय तथा 
प्रबन्धके जुगमतासे ही बढ़ाया जा सके वह कर 
श्रति उत्तम हैं | 

(घ) SARA जनसमाजम कर लगानेके 
पुराने स्थानोको छोड़ देना चाहिए और नये नये 
स्थानोपर कर लगाना चाहिए | 

(ङ) यदि किसी स्थानपर कर लगानेसे लाभ 
होनेका सन्देह हो और करके ऊपर लिखित gat- 
की टक्कर पड़े तो वहाँ परस्थितिको देख करके 
तथा विचार करके ही काम करना चाहिए । 
करके गौण सूत्रोका ध्यान छोड़कर मुख्य ata 
ही विचार करना चाहिए । समानता तथा 
स्थिरता सूत्रका यदि कहीं विरोध हो तो स्थिरता 
सूत्रको मुख्यता देना चाहिए। इस प्रकार यदि 
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जातिकी उत्पादक शक्ति किसी राज्यकरखे बढ़ती 
हो ' और राज्य प्रबन्धके उत्तम होनेकी सम्भावना 
हो तो राज्य कर एकत्रित PAN छसुगमता 
होते हुए भी राज्यकर लगा देना चाहिए | 
उत्पा द्कोके सम्मुख सुगमताका परित्याग कर 
देना ही उचित है । वास्तविक वात तो यह 
है कि शाज्यकरके मामलेमें सम्पूर्ण Ga नीचका 
ख्याल कर लेना चाहिए | अनेकों बार कर पक्षेपण 
द्वारा समान कर असमान कर बम जाता है श्रोर 
BAA करका रूप धारण कर लेता हे) इसी 
प्रकार करविचालन तथा करसंरोपणक'ः भी 
विशेषतः ध्यान कर लेना चाहिए ।# 


* वेस्टेवल, पब्लिक फायनन्स (१६१७) पष्ठ ४११--४२१ 
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THT परिच्छेद 
राज्य कर विभागके नियम 


राज्य कर राज्यकर विभागका प्रश्न नागरिकोके कर 


समान तया दजे ` 
RN देनेके कत्तेव्यसे सम्बद्ध है । राज्यकर इस प्रकार 
ना चाहिए... War चाहिये जिससे समानता तथा न्यायका 


भङ्ग न हो। ऐसा क्यों ? यह इसीलिए कि राज्य- 
कर एक प्रकारका भार है। इस भारको देनेमें 
यदि राज्य किसी भी नागरिकसे पक्षपात न करे 
तो इससे सन्तोष तथा शान्तिका स्थिर रहना 
स्वाभाविक ही है। ऐसे करसे ही समाजकी उत्पा- 
दक शक्ति तथा anfa बढ़ती हे । अब प्रश्न उप- 
स्थित होता है कि वे कौनसे नियम हैं जिनके 
द्वारा नागरिकोपर राज्यकरका विभाग समानता 
तथा न्यायके नियमोका भङ्ग न RÈ | 


(--राज्य कर विभागक सिद्धान्त 
राज्यकर वि- आजकल राज्य कर विभागके मुख्यतया तीन 
oS तीन सिद्धान्त प्रचलित हैं, जिनपर प्रकाश डालनेसे 

बहुत कुछ इस प्रश्नपर भी प्रकाश पड़ सकता है | 

(१) राज्यकर विभाग तथा राज्यकरका मूल्य 
Raras राजकीय सेवाश्रीका राज्यकर मूल्य 
न्न 207 Ee गा 


lá 


A, डि 
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५ नहीं दै इसपर विस्तृत तोरपर लिखा जा राज्यकर राज- 
॥ चुका है। राज्य राष्ट्रका संरक्षण करता है और कोय सेवाश्रॉ- 
इस काममे बहुतखा धन खर्च करता है। इस "रत्य नश 
दशाम यह जानना बहुत कठिन है कि किस व्यक्ति- : 
को कितना संरक्षण प्राप्त हुआ तथा राज्यकर 
स्वरूपमे कितना धन देना चाहिये। यदि किसी 
228 नागरिक लोग यह करनेका यल कर तो 
उसका परिणाम श्रराजकताके सिवाय और क्या 
हो सकता है १४ यहीं पर वस नहीं । सब सम्पत्ति 
एक AEN नहीं है। अतः सवके संरक्षणमे राज्यका 
'घन व्यय एक खडश नहीं हो सकता है । संरच्तणके 
; अनुपातसे सम्पत्तियोपर राज्यकर लगाना श्रत्या- 
चार होगा। पेटेन्ट्स , कापी राइट्स ट्रेड मार्क 
आदिके नियमोके द्वारा राज्य-राष्ट्रमे आविष्कार 
तथा विज्ञानकी उन्नति करता 21 यदि इनपर 
अधिक कर ga सिद्धान्तके अनुसार लगा दिया 
जावे तो परिणाम यह होगा कि राष्ट्रकी वैज्ञानिक 
तथा आर्थिक उन्नति सदाके लिए रुक जायगी | 
) इसी प्रकार सीमा प्रान्तीय राष्ट्रोपर करका भार 
- अनन्त सीमातक ag जायगा । क्योकि विदेशीय 
राज्योके श्राक्रमणसे सबसे ज्यादा खतरा उन्हींको 
_ होता है ओर इसोलिए सबसे ज्यादा राजकीय 
स्संरच्तणकी उन्हींको आवश्यकता होती है । सीमा 


se + वाकर, पोलिटिकल शकानोमी पृष्ठ ४६० 
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मूल्य सिद्धा- 
न्तका प्रयोग 


राज्य कर वि- 
भागमें लाभ 
सिद्धान्त 


लाभसि द्वान्त- 
का दोष” 


राष्ट्रीय MAII शास्त्र - 


प्रान्तीय राष्ट्रोके Ter ही दुर्बल तथा निर्धनः, 
मलुष्योपर (मूल्य सिद्धान्तके अनुसार) राज्यकर 
बढ़ जायया wife उन्हींको सबला तथा धनियोके 
श्रत्याचार्रोसे राज्यको अधिकतर बचाना पड़ता है। 
ऊपर लिखित दोषाके होते हुए भी कई पक 
राज्य भिन्न भिन्न परिख्थितियसे प्रेरित हो करके 
कर ग्रहणम सूल्य सिद्धान्तका सहारा लेते ही 
इंग्लेएडम अब फ्यूडलिज्मका कुछ भी अंश नही 
है भ्रतः वहाँ मूल्य सिद्धान्तका भी अब प्रयोग 
नहीं है । परन्तु यह बात अर्मनीके साथ नहीं है 
जमनीमे अभीतक फ्यूडलिज्मका कुछ कुछ अंश 
बचा हुआ है अतः वहाँ कर ग्रहणमै मूल्य लिद्धान्त- 
का सहारा लिया जाता है। भारतमें ताइलुकेदारों- - 
को राजा की उपाधि देकरके राज्यका धन ग्रहण | 
at- 


- करना इसाका एक ज्वलन्त उदाहरण 


(२) राज्यकर विभाग तथा राज्यकर लाभ 
लिद्धान्तः--वहुतसे विचारकोके मतमै नागरिकों- 
पर राज्यकर लगानेमें लाभ सिद्धान्तका सहारा 
लेना चाहिए | यह सिद्धान्त भी मूल्य सिद्धान्तके 
सदृश ही दोषपूणी है । चालकों वृद्धो वेकार 
श्रमियो तथा gala ही धनाढ्यो तथा विद्वानों 


को अपेता राजकीय सहायताकी अधिक 
डे i URN, Fah). 
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आवश्य कता है अतः लाभ सिद्धान्तके अनुसार 
तो इन्हींपर सबसे ज्यादा राज्यकर लगना 
चाहिये परन्तु इसमें कदाचित्‌ ही कोई विचा- 
रक सहमत हा । MARN राज्याने शिक्षा 
मुक्त कर दी है और वेकारौको काम देनके लिये 
राजकीय वर्कशाप खोले हैं। लाभ सिद्धान्तके 
अनुसार तो राज्यकै ये कास कभी भी उचित नहीं 
ठहराये जा सकते हैं। 

(३) राज्यकर विभाग तथा खाहाय्य 
सिद्धान्तः-ऊपर लिखित सिद्धान्तौके दोषोंसे 
स्पष्ट है कि ग्राजकल राज्य समाजका सामूहिक 
तौरपर हितका न कि समाजगत व्यक्तियोके 
प्रथक्‌ gan हितका ख्याल करते हैं। प्रत्येक व्यक्ति- 
को अपनी अपनी शक्तिके अनुसार राज्यकी खहा- 
यता करना चाहिए। मन्दिरा तथा समाजके 
लिए दान देनेमें भी यही नियम काम करता है 
जो अधिक कमाते है वे अधिक दान देते है और 
जो कम कमाते हैं चे कम दान देते हैं। वास्तविक 
बात तो यह है कि जो काम सब मजुष्योके लिए 
किए गये हो उन कार्योको इसी सिद्वान्तकेद्वारा 
श्रनकी सहायता पहुँचना चाहिए । जो जितना 
Jaq देखके वह उतना धन देवे । 

राज्यकरके शक्ति सिद्धान्त पर निम्न लिखित 
प्रश्न उठते हैं जिनका विचार करना अत्यन्त 


आवश्यक है | 
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1 कर देनेकी शक्तिका मापक आय है या 
सम्पत्ति ? 
क्या यह शक्ति आय सम्पत्तिकी वृद्धिके समा- 
जुपातमे बढ़ती है या किसी अन्य अनुपातमें ? 
ll शक्ति सिद्धान्त के अनुसार क्या समानु- 
पाती कर लगाना चाहिए या क्रमवृद्ध ? 
२-राज्यकर ANA स्थान . 
राज्य करके राज्यकरके नियमौको सनभनेसे पूर्वे यह 
- स्थान जानना अयन्त आवश्यक हे कि राज्यकर किस 
स्थानसे mart किया जाता है। सम्पत्ति तथा 
आय दो ही वस्तुएँ हें जिनके आधारपर राज्य- 
कर ग्रहण करता È | 
शुद्ध MAIR (१) आयका स्वरूप :--सम्पूर्णकर शुद्ध आय 
राज्यर से ही लिये जाने चाहिएँ। लगान, रायलिटी | 
व्याज, लाभ, वेतन, afa, हिस्सांसे प्राप्त आम- 
दनी आदि ही शुद्ध आय माने जाते हैं। ग्रास 
आय या कल्पित MAI कर लगाना देशकी 
उत्पादक शक्तिको नाश करना है। इस प्रकार 
सम्पूणं कर चाहे उनकी प्राप्तिका स्थान सम्पत्ति 
हो, चाहे आय हो और चाहे कोई ओर चीज़ हो, ~ 
शुद्ध MARA ही प्रात करने चाहिएँ | कर लगाते 
* समय दरिद्र मजुष्योका विशेष ध्यान करना 
चाहिए । क्योकि उनके पाल तो इतना धन भी 
नहीं होता है कि वह अपने शरीरका तथा अपने 
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बालबञ्चातकका पोषण कर सके» भारतमै भौमिक मारतमें माल 

लगानकी वर्तमानकालीन राशि राज्यकरके नियमो- एजारीको राशि: 
कै विरुद्ध है। एक तो वह ग्रास सभ्पत्तिसे ली "7 उफ ६ 
जाती है और दूसरे वह इतनी अधिक है कि 

भारतीय किसान करजदार हो गये हैं । भूमि 

पर राज्यकरका भार कदाचित्‌ ही किसी देशमे 

में इतना हो जितना कि आजकल भारतमें हैं.। 

इसका मुख्य कारण यही है कि भारतमे जनताको 

आशिक स्वराज्य तथा उत्तरदायी राज्य नहीं 

मिला हुआ है । 

२) सम्पत्तिका आपके साथ सम्बन्ध :— संपततितथा श्राय 
क्रमवुद्धकर तथा समानुणती करपर विचार न 
करनेसे पूर्व यह दिखा देना श्रावश्यक प्रतीत होता 

कि सम्पत्ति तथा आयका पारस्परिक सम्बन्ध 
क्या हे? लब प्रकारकी सस्पत्तियौ से एक सहश आय 
त ती है। भोमिक सम्पत्तिकी ora तथा 
| वेतनकी आयमें बड़ा भेद हे । क्योंकि पहली जहाँ 
खिर है वहाँ दूसरी अस्थिर हे । भूमि खदा बनी 
रहती हे आतः उसकी आय भी सदा बनी है। 
परन्तु पुरुषका स्वास्थ्य तथा स्वामौक साथ वेतनपर करकी- 
सम्बन्ध नश्वर है अतः वेतनकी आय अत्यन्त मात्राकमदोनो 
अस्थिर है। ऐसी दशामे भूमि तथा वेतनकी TA 


» कोहनकी दी साइन्स HH फाइनन्स पृष्ठ ३१२ । सेलिग्मेनकी दी 
| qaaa 2क्सेशन। एडमकी, री साइन्त आफ फायनन्स पृष्ठ २३३-२४१। 
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आयपर एक TET कर लगाना भयङ्कर अत्याचार | 
करना होगा। यहीं नहीं, बहुतसी सम्पत्तिसे । 
“साधारण संपत्तिः किसी प्रकारकी भी आय नहीं होती है। दृष्टान्त | 
कर अनुचित ह रपर गहने कपड़े तथा घरका सामान सम्पत्ति 
है परन्तु sae उनके भालिकको किसी प्रकारकी . 
भी आमदनी नहीं होती है। इसलिए ऐसी । 
सस्पश्चिपर राज्यकर लगाना सर्वथा निरथंक | 
तथा हानिकर है। क्योंकि इससे लोगोका रहन 
सहन खराब दो MATT | 


२-स्वप्रालुपाता तथा NAFEA स्वप 


समानुपाती तथा राज्यकर प्रालिका स्थान शुद्ध आय हे इसपर 
'कमइडकरमें भेद प्रकाश डाला जा चुका है। अब यह दिखानेका | 
यल किया जायगा कि राज्यकर नागरिककी | 
शक्तिको सामने रखते हुए समाइुपाती होला | 
चाहिए या MAAS ? समाडपाती तथा कमव च 
करमे भेद यह è कि जहाँ प्रथमकी aa | 
शतक कर भाता नियत होती है और आयकी 
aa साथ करकी प्रति शतक सात्राम कुछ भो 
भेद नहीं किया जाता है वहाँ द्वितीय की प्रति शतक 
कर माचा बदलती रहती है और आयकी बुद्धिके 
साथ साय करकी प्रति शतक Aas भी वुद्धि कर 
दी जाती है । व्यापारीय तथा व्यय योग्य पदार्थीपर 
प्रायः समाचुपाती कर और सूत पुरुषकी जयदाद 
ग्रहण करनेवालेपर प्रायः कमवृद्धकर लगाया 


wan 
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f जाता है । पिछले सबियौसे maaa शास्त्रमे 

। ऋमबुद्धकरको या तो लाभ सिद्धान्तकेद्वारा 
न्या शक्ति सिद्धान्तके द्वारा पुष्ट करते हैं। इसी 
विषयपर हम ‘usa करके नियम? नामक 
परिच्छेदमे प्रकाश डालेंगे अतः इसको यहाँपर 
at छोड़ देना उचित है। यहाँपर जो कुछ बिचार 
करना हे वह यही है कि उचित क्या हे? राज्यो- 
को क्रमबुद्ध करकी नीतिका शवलस्बन करना समानुपाती कर 
चाहिए या समाडुपाती करकी नीतिका ? इस तथाक्रमदृद्धकर 
wae उत्तरपर ही राजकीय कर प्रणालीका शन ता कर 
आधार है। इसी कारणसे शब इसके पन्च करनेवाले हैं 
तथा विरोध करनेवाले दोनों पक्षोकी युक्तियो- 
की ग्रालोचना करनी आवश्यक प्रतीत होती है । 


0 


१ समश्िवादी तथा क्रमवृद्धकर--बहुतसे Te करत 
O विचारक देशमै saat समानताको लानेके लिए gp 

|| ha TAE गे उचित प्रकट करते है। उनके | 

» 'विचारमे इस TEM पूरा करनेका क्रमवूद्धकर 

एक बहुत उत्तम साधन है। इसी प्रकार कुछ 

णक लेखक समष्टिवादी न होते हुए भी धन- 

बिभागकी समानताको सामाजिक सङ्गठनके लिए 
नितान्त आवश्यक समभते हैं श्रोर इसीलिए 

क्रमवूद्धकरको उचित बताते है । प्रोफेसर Tax 

इसी श्रेणीके हैं। उनका मत हे कि प्रजातन्त्र 
राष्ट्रीमे नागरिकोको पारस्परिक श्रसमानता राष्ट्र 


१८६ 


० AMIR मत + 


| 


७ ०-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


Digitized by Ava SNARE Wren nd e Gangotri 


बाकरका मत 


क्रमवृद्धकरसे 
सामुदिक सम- 
ऐ्टिवादियोका 

उद्देस्य पूरा न 


होना 


शशीरकी श्रखस्थताका चिह्न हे। अतः जातिकै 
व्यावसायिक, व्यापारीय, सामाजिक तथा राज- 


नैतिक अवस्थाको सामने रखते हुए जहाँतक हो ar 


सके क्रमबद्ध करका ही प्रयोग करना चाहिए | 
महाशय वाकर नागरिकाँकी धन-सस्बन्धी अः 
मानताका JA कारण राज्यको समभते F| 
उनकी सम्मति है कि राज्यने व्यापारीय सन्धि 
वाधकसामुद्रिक कर, मुद्रा सम्बन्धी नियम 
आदि बातोंसे शोर जालसाजी तथा अत्याचारो- 
को ठीक ढङ्गपर न रोककर नागरिकोमें धनको 
असमानताको प्रवृत्तिको बहुत ही अधिक बढ़ा 
दिया है अतः राज्यको इन कार्योकों छोड़ना 
चाहिए ओर इनके द्वारा अत्यन्त बुरे फलको क्रम- 
वृद्धकरके द्वारा दूर करना चाहिए | इसी युक्तिको 
महाशय रायरने पसन्द किया है और वाकरके 
सहश ही अपना मत प्रकट किया है | 

हमारे विचारम सामूहिक खमष्टिचादियोंका 
तो क्रमबद्ध करको पुष्ट करना सर्चथा। निर- 
थेक है। wife इससे उनका अभीए कभी भी 
सिद्ध नहीं हो सकता है । वह उत्पत्तिके artit- 
पर राज्यका प्रभुत्व चाहते हैं । क्रमबद्ध करके 
द्वारा उत्पत्तिके साधन सम्पूर्ण नागरिकॉमे समान 
तोरपर बॅट जावंगे। श्रर्थात्‌ उनका जो अन्तिम 
उद्देश्य है वह क्रमवृद्धकरके द्वारा कभी भी पूरा . 
नहीं किया जा सकता है । सामूहिक समष्टि- 
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वादियोंकी अपेक्षा प्रोफेसर वैग्नरका विचार 
बहुत ही युक्तियुक्त है उनके विचारपर हमको 
यहाँपर कुछ भी कहना नहीं है | इसी प्रकार महा- 
शय वाकरका विचार भी aga उत्तम है | निस्स- 
न्देह राज्यकै नियमौके कारण धनकी असमानता 
किसी हदतक उत्पन्न हुई है परन्तु उसको एक मात्र 
मुख्य कारण TTT करना ठीक नहीं है। राज्यके 
अतिरिक्त अन्य बहुतसे कारण हैं जो धनकी 
भ्रसमानताको उत्पन्न करते हैं इस दशामें एक 
मात्र राज्यके सरपर खारे दोषका मढ़ देना किसी 
acon ठीक नहीं कहा जा सकता है । इस 
अत्युक्तिको छोड़ कर शेष सर्वाशमें महाशय 
वाकरका मत आदरणीय È | 


(२) स्वार्थ त्याग सिद्धान्त तथा क्रमचुद्धकर-- 
agaa विचारक करकी समानताके लिए क्रमबद्ध 
करका लगाना आवश्यक समझते है | दृष्टान्त तौर 
पर भोगविलाखके विदेशीय पदार्थोपर सासुद्रिक 
कर क्रमबद्ध होना चाहिए । क्योंकि इसका प्रयोग 
अमीर लोग ही करते हैं और वह राज्यकर भी 


राज्य-करकी स- 
मानता तधा 
क्रम बुद्धका 


अधिक दे सकते हैं अतः उन पदार्थोपर क्रमबद्ध . 


कर ही लगाना चाहिए | इसी प्रकार कर देनेमें सब 
ऽयक्तियोका स्वार्थं त्याग होना चाहिए इसको पूरा 
करनेकै लिए भी अमीरो तथा गरीबापर एक 
aan समालुपाती कर न लगना चोहिए। इस 
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न्रमवृद्धकर्‌पर 
मिलमा विचार 


क्रमवृद्धकरके 
अयोगमे साव- 
वानी 


व्यवसायोंकी 


Zeus 
स्थितिसें भेद 


घिषयपर झागे चल करके विचार किया जायगा 
अतः इसको यहाँपर ही छोड़ दिया जाता È | 
(३) क्रम वृद्ध कर तथा व्यवसायिक उन्नति-- 
झांग्ल सस्पत्तिशास्त्रक्ष प्रायः क्रमवृद्धकरके विरुद्ध 
हें । उनके विचारमें क्रमवृद्धकरसे व्याचसांयिक 
उन्नति रुक जाती है | महाशय मिलका कथन हे 
कि “धनाढ्य एूँजीपतियोपर तथा अधिक आय- 
पर क्रमचुछझकर लगाना एक प्रकारसे देशके 
व्यवसाया तथा नागरिकोकी मितव्ययतापर कर 
लगाना है” | यदि यह सत्य हो तो क्रमवुद्ध कर- 
को कभी कभी स्वीकृत नहीं किया जा सकता है | 
वास्तविक बात तो यह है क्रमवृद्धकरके लगानेमें 
सावधानीकी जरूरत है। देशके सम्पूर्ण ब्यवसार्यो- 
की एक सदृश दशा नहीं होती है। कई एकाधि- 
कारी होते हैं और कई बहुत थोड़े लाभपर चल 
रहे होते हैं । कम लाभपर चलनेवाले व्यवसायों 
पर जहाँ क्रमवृद्धकर न लगाना चाहिए वहाँ 
एकाधिकारी व्यवसायौको इससे छोड़ना सी न 
चाहिए । यही कारण है कि शुद्ध आयपर प्रायः 
क्रमदुद्धकर का प्रयोग उचित बताया जाता È | 
यदि किसी व्यवसायकी आय थोड़ी है तो उल 
पर क्रमबृद्धकर अपने आप ही न लगेगा। प्रजा- 
तन्त्र देशोमे धनाढ्य लोग राज्यकी बाग्डोर अपने 
हाथंम करनेका यत्न करते हैं। परिणाम इसका 
यह है कि-जनता इनसे सदा भय खाती रहती है 
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और उनकी शक्तिको बहुत बढ़ने नहीं देना चाहती प्रजातन्त्र देशों 
है । प्रजातन्त्र देश इसलिए भी क्रम वृद्ध करको NETER 
दिन पर दिन पसन्द कर रहे हैं ।# 


४-राज्यकरका चगाकरण 


राज्यकरपर जितने लेखक हे उतने ही वर्गी राज्यःकरकाव- 
करण हैं। यह क्यों ? इसीलिए कि राज्यकरपर गींकरण बहुत 
भिन्न विचारोसे विचार किया जा सकता हे। "गा 
जिस लेखकने जो उद्देश सामने रखकर विचार 
करना शुरू किया उसने उसी उद्देशके अनुसार 
उसका वर्गी करण कर दिया । 
राज्य कर लगानेका मुख्य उद्देश्य यही है कि राज्य-करका 
राष्ट्रीय कार्यों तथा प्रवन्धोके लिए राज्यको धन उदेश्य 
मिल जाय | इस काय मे राज्य प्रत्येक व्यक्तिको बाधित 
कर सकता है। महाशय आदम स्मिथने करका आदमस्मियके 
चर्गीकरण करते समय लाभ, भक्ति, लगान आदि वर्गा करणका 
के क्रमको ही लिया है । परन्तु कइयोकी सम्मतिमे ्राधार 
यह उचित नहीं है क्योकि राज्य करके लगाते 
समय इस बात का कभी भी ध्यान नहीं करते कि 
कहाँ आर्थिक लगान है कहाँ आर्थिक लगान नहीं FE 
है। और न तो राज्य इस बातका ही ध्यान रखतेह | 
कि लाभ भृत्ति लगानके RAR अनुसार ही कर ४ 


# एडमस “फायनम्स” (१८९८) पृछ २४१-२५२ बोस्टेबुल 
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राज्य-करका 
प्राचीन वर्गी- 
करण 


मिलका लक्षण 


प्रत्यक्षक९ जा- 
नने कठिनाई 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


लगाये | परन्तु इसमें सन्देह भी नहीं है कि राज्य 
कर इन्हीं. चीज़ों पर पड़ता है। आदम स्मिथके 
क्रमानुसार राज्यकरपर विचार करनेसे कर 
प्रक्षेपण के नियम अति सुगमतासे जाने जा 
सकते हैं। बहुतसे राज्यकर पदार्थोपर लगाये 
जाते हैं और वह seal पुरुषोपर जा पड़ते हे । 
कई बार राज्य कर लगा देते हे उनका उससे 
कुछ मतलव नहीं होता है कि वह कहां जा करके 
पड़ेगा और कहां जा करके न पड़ेगा | 


1 प्रत्यच्‌ तथा अपत्यक्षकर | 


राज्यकरोंका सबसे पुराना वर्गीकरण प्रत्यक्ष 
तथा अम्रत्य्षके विचारसे है। महाशय मिलके 
विचारमें प्रत्यक्ष कर वह राज्यकर है जो उन्हीं 
पुरुषौसे लिया जावे जिनपर राज्यकर' लगाना 
अभीष्ट हो । उस लक्षणके अनुसार भोमिक तथा 
ग्रह संपत्ति, कंपनीके हिस्से, जायदाद, घोड़ा गाड़ी 
आदि पदार्थोके विचारले उनके स्वामिया पर लगाये 
गये राज्यकर प्रत्यक्ष करके उदाहरण हैं। प्रत्यक्ष 
करकी ब्याख्या बहुत ही कठिन है। क्योंकि बहुत 
बार राज्यकर लगता किसी पर है और जाकरके 
पड़ता किसी और पर हे । श्रमियोकी भ्रृत्तिपर 
लगा हुआ राज्यकर aga वार व्यवसाय पतियों 
के लाभपर जा पड़ता है। यदि ब्यवसायपति 
उस करसे अपने अआपको बचा ले गये तो वह 
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व्ययियोपर जा पडता हे । अप्रत्यक्ष करोमें तो aea 

इस घटनाका बहुत ही बडा महत्व है। कई बार aera 

राज्य पढाथोपर इसी उद्देश्यसे कर लगा देता राग 

है कि वह व्ययियोपर जा पड़े। इस प्रकारका 

कर प्रक्षेपण मांग तथा उपलब्धि, स्पर्धा तथा 

एकाधिकार, पूँजी तथा श्रमका भ्रमण आदि आदि 

अनेक कारणोसे सम्बद्ध है जिसपर आगे चल 

कर प्रकाश डाला जायगा | 

बहुत विचारक वास्तविक घटनाके AJAT 

प्रत्यक्ष तथा अप्रत्यक्ष करका लक्षण करना उचित 

प्रगट करते हैं। परन्तु इसका तो एक प्रकारसे 

यह्‌ तात्पर्यं होगा कि कर प्रक्षेपणके नियम पहिले 

बता दिये आवें ओर करका वर्गीकरण पीछे किया 

जावे । यह क्रम कभी भी स्वीकार नहीं किया 

. जा सकता है। महाशय मकुलककी सम्मतिमें TORT प्रत्य 
TAG तौरपर आय तथा पूँजी पर लगे हुए करको रुरु एण 

- ही प्रत्यक्ष कर कहना चाहिये। व्ययद्वारा आय 
रूपी पूंजीपर अप्रत्यक्ष तोरपर लगे हुप राज्यकरको 

TAT कर कहना ठीक नहीं है | इस प्रकार मिल मित तथा सऊु- 
तथा मकुलकके ATVs बड़ाभेद हे। मिलक्क उके लकण 
विचारमें व्ययपर लगा हुआ राज्यकर यदि वह १ पद 
दूसरे पर जा करके न पड़े तोप्रत्यक्ष कर है परन्तु 
मकुलफके विचारमें यही श्रप्रत्यक्ष कर है । कोसा. 
भी इसी विचारसे सहमत हैं ।उन्हने भी पुरुष, 
“आय, संपत्तिपर लगे हुए करको प्रत्यक्ष कर प्रगट 
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किया है और aa तथा विनिमयपर लगे हुए 


राज्य करको अप्रत्यक्षकर प्रगट किया है। प्रत्यक्ष 


करके सश ही अप्रत्यक्ष करका मिल महाशय यह 


किसी दूसरेपर फेक देवे । dat तथा सासुद्रिक 
कर इसीके उदाहरण है | 


“मिल तथा मकु- उपरिलिखित दोनों aat विचारके लिये 
लकके लक्षणमें मिलका लक्षण उत्तम है और शासन तथा प्रबन्ध 


सोदयं 


के लिये मुलक तथा कोखाके लक्षण प्रशंसनीय 


हैं। क्योकि राज्य कर्मचारी किसी एक लिस्टके 


अनुसार आय तथा पंजीपर कर लगा देते हैं 


श्रौर इनको प्रत्यक्ष करकी श्रेणीमें रख देते हैं। 
इसमें उनको सुगमता रहतीं है। यदि उनको 
यह विचारना पड़ा कि कौनसा कर कहां फेकना 
है तो उनको बहुतसी कठिनाइयौको झेलना 
पड़े। इसी प्रकार वह लोग विनिमय तथा 
अस्थिर आर्थिक घटनाश्रौपर कर लगा देते हैं 
और उनको भ्रप्रत्यक्त करकी श्रेणीमें रख देते हैं । 


इससे होता क्या है | अप्रत्यक्ष कर की राशि सदा 
स्थिर हो जाती है श्र अप्रत्यक्ष करकी राशि 


अस्थिर | इससे बजटके बनानेमें कोई कठिनता 
डठानी नहीं पड़ती है | # 


लक्षण देते हैं कि “अप्रत्यक्ष कर वहकर है ओ कि 
घकरका लक्षण एक पुरुषसे इस आशासे लिया जाता है कि वह 


% Fo एस० मिल० प्रिन्सिपल्स, पाँचवी पुस्तक, तृतीय परिच्छेद, प्रक १ 
पृष्ठ २१ वेस्टेबलका पब्लिक फायनास्स (१६१७) पृष्ट २७१ । 
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IU रेद्स तथा राज्यकर | 

राज्यकर लगानेके समयमै प्रायः धनकी 
राशि gare ही निश्चित करली जाती है! इसके 
अनन्तर यह निश्चित किया जाता है कि कितनी कर 
मात्रा किससे लेनी है। इसी कर मात्रा या कर 
राशिको खम्पत्तिशास्रमै रेटूसके AAT और sito 
ei अज्ुपातीयकर के नामसे पुकारते हैं। परंतु कर्‌ तथा रम 
उत्तम तो यही है कि रेट्स शब्दको न बदला जावे। भेद 
agna जो करको मात्रा नियत हो उसको | 
रेरस कहा जावे और इससे विपरीतको कर ही कहा र 
जावे| इसी प्रकार शुक्ल या (फीस) और राज्य करमें जे भेद 
बड़ा भारी अन्तर है और जो कि इस प्रकार है। 

113. शुल्क या फीस तथा USART 

आर्थिक लाभके स्थानपर जन समाज तथा शुल्क याफीस 
देशके हितको मुख्यतया ध्यानमें रखकर राज्य जो कालचण 
काम प्रारम्भ करते हैं और उस कामके बदले जो 
धन ग्रहण करते हैं उसको शुल्क या फीसके नामसे 
पुरा जाता है | बहुतसे विचारक विशेष विशेष 
पदाथां, सेवाओं तथा श्रमको कीमतोंका नाम सेवाश्रांका मूल्य 
ही शुल्क प्रगर करते है ओर gH तथा कीमतमै WF नहीं दै 
भेद दिखाना बहुतही कठिन समभते हैं। अस्तु, . 
जो कुछ भी हो! इस विचारसे हम सहमत नहीं 
निकल्सनक्वत प्रिन्सिपल्स आफ पोलिटिकल इकानोमी तृतोय भाग - 
( १६०८ ) W २६२३-२६६ 
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हैं। fia भिन्न पदार्थो सेवाओं तथा श्रमोकी 
कीमतका नाम शुल्क नहीं है । हम लोग इंग्लैसडसे 
कपड़ा और जर्मनीसे रंग मंगाते है । उन चीजोके 
लेनेके बदलेमे उन देशोको जो रुपया दिया जाता है 
उसको शुल्क नहीं कहा जा सकता है | इसका यह 
तात्पर्यं न समझना चाहिये किकिसी प्रकारकी भी 
कीमतें शुक्ल नहीं कही जा सकती हैं। प्रजा तथा देश 
हितको मुख्यतया ध्यानमें रखकर जो काम किये 
जावें उन कामोके बदलेम जो धन लिया जाता है 
उसीको शुल्क कहा जाता है । प्रोफेसर सैलिग्मे नने 
ठीक कहा है कि, “'शुस्कका मुख्य चिन्ह यह है कि बह 
मुख्यतया जन समाज या देशके हितके लिये किये गये 
mate प्राप्त आय है । जिस आयमें प्रजा हितका 
विचार गोण, और आर्थिक विचार छुख्य हो वह 
Magen नहीं कही जा सकती है” । # यही कारण 
है कि विशेष वशेष राष्ट्रीय ग्रायौको शुल्क नामसे 
पुकारा जाता है | ATH, Gat, डाक, स्कूल; 
कालेज आदिसे प्राप्त राजकीय आय शुल्क है | यही 
बिचार प्रोफेसर न्यूमेनका है । यहद होते हुए भी 
शुल्क शब्दके प्रयोगमे बडामत भेद है। शुल्क शब्द के 
उपरिलिखित लक्षणको सब लोग मातनेको 
तैयार नहीं हैं । वह लोग तीन प्रकारसे श्राक्तेप 
करते है जो इस प्रकार हे । 


प्रोफ r RIR = z (N 
# प्रोफेसर सैलिग्मेन “एवे इनटेक्सेशन” ( न्यूयाक 
तथा लन्दन ) १5९४ पृष्ठ ३०२ 
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( १) शुट्कका इतना विस्तृत लक्षण करनेसे प्रथम mae 
aga ऐसी श्रायं भी शुल्क कही जाती हैं जिनको 
Om न कहना चादिये। विद्यार्थियोकी शुल्क, बन्द" 
रगाहोका महसूल, ARTA स्टाम्प कर, रेल्वे 
टिकट, लिफाफेके टिकट आदिमे क्या समानता 
है जिससे सबको genat नास दिया जावे? इस 
MAH उत्तर यह है कि जिस सिद्धान्तपर यह श्राक्षेपका स. 
आय आश्रित है वह सिद्धान्त aad काम कर गान 
रहा है । राज्य उपरिलिखित संपूर्ण कामोको 
राषट्रहितके विचारसे करता हे । उन कामोके 
करनेमे राज्यका रुपये कमाना उद्देश्य नहीं 
है। जो कुछ घन, राज्य उल कार्मोंके बदलेमें 
लेता है वह इसी लिये कि डन कामोको ठीक 
तौर चलाया जा GR राष्ट्रहितको सामने रख 
करके ही भिन्न भिन्न राज्य रेलको बनाते हैं और 
कम्पनियोसे खशीदते हैं। पोस्ट आफिसमें भी 
यही बात काम कर रही है । इस प्रकार राष्ट्रहित 

उपरिलिखिन सभी कार्योमे समान है, इस दशामें 
सब HAT आयको फीस या शुल्क कहनेमें हानि 
ही क्या है? 

(२) विपक्षी लोगांका द्वितीय mAT यह बित्तीय आष 
है कि “यदि राज्यने राष्ट्रहितको सन्मुख रखकरके | 
ही उपरिल्लिखित संपूर्ण काम किये हैं तो उसको 
अधिक फ्राय प्राप्त क्रनेका Aa न करना चाहिये। 
जैसा कि डच स्थानीय राज्यके २५४ नियम धारा 


REE 


a 
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राष्ट्रीय आयव्यय शाख 


के बतानेवाले महाशयोने शुल्क या RE लेना उसी 
खीमातक उचित ठहराया है जिस खीमातक कि 


खर्चा होवे। ada ्रधिक धन लिया हो zat 


जावे? यदि लिया भी जावे तो उसको शुक्ल या 
फोस क्यों कहा जावे ? 

इसका उत्तर यह है कि जिस ध्रनको लेनेमें 
प्रजा हित या राष्ट्रहित ज्योका त्यो बना रहे उस 
धनको लेनेमे हर्जा ही क्या है | बहुधा थोडेसे 
थोड़ा किराया लेते हुए भी आय व्ययसे किखो कदर 
अधिक हो जाती है। ऐली cara उसको शुल्क क्यों 
न कहा जावे? सारांश यह है कि शुल्कका प्रत्यक्ष 
सम्वन्ध प्रजा हितसे हे न कि आय या व्ययसे। 

महाशय कोट वान डर लिन्डनने ठीक कहा 
है कि शुक्क इतना श्रधिक न होना चाहिये कि 
आयका साधन बने | इसमें सन्देह भी नहीं है कि 
व्ययके साथ उसका कोई घनिष्ट सम्बन्ध प्रगट 
करना भूल है। उत्पत्तिव्यय द्वारा राष्ट्रके हितां 
तथा कामका मापना कैसे उच्चित कहा जा सकता 
है । व्ययसे कुछ ही श्रधिक आयके बढ़ते ही शुल्क 
टेक्स कैसे बन सकता है जब कि राज्यका प्रजाके 
हितमें qaaa ही ध्यान हो ।” 


(३) विपक्षी लोग तृतीय MATA करते 


हैं कि राज्यके उद्देशो तथा wala बड़ा भेद 
होता हे । वहुतवार-राज्य प्रजाहित तथा राष्ट्रहि- 
तसे प्रेरित होकर काम शुरू करते हैं परन्तु 
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पीछेसे राजकीय कोषको भरनेमें ही अपना संपूर्ण 
ध्यान लगा देते हैं। रेल, डाक तथा तार आदिम 
यह बात प्रायः देखी गयी है। भारतमें नहरोसे 


लाभ प्राप्त होते हुए भी आंग्ल राज्यने कई प्रान्तोंमें : 


जो बाधितजल टेक्स लगानेका यल किया है 
आर इस साल डाककी रेद्सको बढ़ाया है उसमें 
कौनसा प्रजाहित काम कर रहा है? 

इसका उत्तर यह है कि यदि कोई राज्य ऐसे 
कार्योसे अपने खजाने भरनेका थल करे और प्रजा- 
हितका ध्यान न करे तो वह अपने उद्देश्यको 
भुलाता हुआ कहा जा सकता है। परन्तु बहुधा 
ऐसा भी होजाता है कि आय प्राप्त होते हुए भी 
प्रजाहित पूर्ववत्‌ ही विद्यमान रहता है । अर्थात्‌ 
प्रजाहित तथा आयका कोई परस्पर विरोध नहीं 
हे | दोनों एक साथ भी रह सकते हैं और प्रायः 
रहते भी हैं। भिन्न भिन्न योरूपीय राज्याने रेलोके 
खरीदनेमें जो धन व्यय किया है और श्रपनी अपनी 
जाको सुख पहुँचाने तथा रेल्वे कम्पिनियोके 
एकाधिकारको भंग करनेका जो यल किया है 
उसमे प्रजाहित ही मुख्य है। इसदशामें aAA 
प्रात आयको YER कयो न कहा जावे? कानोको 
खुदवाना रेलोके बनवानेसे सबंथा भिन्न है। राज्य 
आर्थिक दृष्टिसे कानोको खुद्वाते हैं। यही कारण 
है कि उनसे प्राप्त श्रायको शुल्क नहीं कहा जा 
सकता है | 
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शुल्क नियत अब यह प्रश्न स्वभावतः ही उत्पन्न होता है कि 
करनेकेनियम gena निर्धारणके क्या नियम हैं? यदि इसका, 
यह उत्तर दिया जावे कि शुल्क इतना थोडा होना 
चाहिये कि राज्यके उन प्रजाहित सम्बन्धी कायोसे 
सम्पूणं मनुष्य लाभ उठा लव, तो इसीका दसरा 
श्रथ यह होगा कि शुल्क सर्वथा होना ही न चाहिये 
ओर इखीलिये शुल्क अन्याय युक्त है । क्योंकि 
राष्ट्रीय कायसे पूणं सीमातक तभी लो. लाभ 
उठा सकते हैं जबकि सर्वेथा ही शुल्क न होवे | 
दृष्टान्तके तौरपर रेलका किराया जितना कम 
होवेगा लोग उतनाही उसके द्वारा इधर उधर 
जावंगे | यदि रेलका किराया सर्वथा ही न होवे 
ओर माल भी उनके द्वारा सुफ्तही रवाना कर 
दिया जावे तब सम्पूणं लोग उन KA पूरण 
सीमातक लास उठावंगे । सारांश यह हें कि 
सम्पूर्ण लोगांका पूर्ण सीमा तक किसी राजकीय 
कायसे लाभ उठानेका दूसरा मतलब यह हैं कि 
उस कायके बद लेमे राज्य कुछ भी शुल्क न लेवे | 
राज्य मुफ्त परन्तु यह कब तक संभव है ? कब तक राज्य 
द्रास नहीं कर BFA काम कर सकता है? क्या इस प्रकार करनेसे 
सक्ता राज्य एक ओर लाभ तथा सुख ward हुए दूसरी 
गोर प्रजाको हानि तथा कष्ट न पहुँचावेगा ? 
प्रशियाको राजकीय LATA ११२५०००००० रुपयेका 
आमदनी है यदि वह tater किराया न लेवे तो 
रेलौके चलाने तथा प्रबन्धक लिये उसको 
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८59००००० रूपया प्रतिवर्षं आयकर द्वारा प्रशियन 
प्रजासे निचोड़ना पड़े | इसी प्रकार हालेण्डको 
डाक तथा तारखे १५०००००० रुपयेकी श्राव हे 
यदि वह डाक तथा तार सुफ्तही भेजना शुरू करे 
तो उसको भी उतनाही धन प्रजापर कर लगा 
करके प्राप्त करना पड़े । इस प्रकार कई एक 
कार्याका प्रयोग AEA करवाकर प्रजाको करों द्वारा 
पीडित करनेमें Raat प्रजाहित है? इससे तो 
अच्छा यही है कि RÜR स्थानपर राज्य शुङ्कका 
ही प्रयोग करे! 


Beat अधिक या कम लेना भिन्न २ परि-' 


स्थितिपर आश्रित है । प्रजाहित सम्बन्धी राज 
कोय कायोमें यह प्रायः देखा गया है कि व्ययी 
लोग GRR कम लेनेक्षे लिये और gaera 


लोग उसको बढ़ानेके लिये राज्यले झगडा करते. 


है इस झगड़ेको कैसे रोका जावे | इसका क्या 
उचित उपाय हे ? 


शासक लोग इस उपरलिखित भगडेको 
मिटानेके लिये राज्यकार्योमे दो भेद करते हैं । 

(१) सर्वजन सम्बन्धी कार्य-वह कार्य है 
जिनसे देशके सारे मनुष्योको एक सदश लाभ 


' पहुँचाया जाय | 


२) विशेषजन सम्बन्धी कार्य--वह कायहें 
जिनसे विशेष व्यक्तियौको ही लाभ पहुँचाया जाय। 
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राष्ट्रीय आयन्यय 


रेख तथा तारका प्रयोग AAMT एक सरश 
नहीं करते | इसलिए इन arated शुल्क का लेनाही 


राज्य उचित समभता है क्योंकि जो उन कार्योसे 


लाभ उठावे वही उसका खर्चा देवे । कर लगा- 
कर सारे मलुष्योंपर उसका खर्चा FA फेका 
जावे ? ठीक है । इससे जो कुछ पता लगता हे 
वह यही है कि शुल्क कहाँ लिया जाय और कहाँ 
न लिया जाय | परन्तु इससे यह पता नहीं चलता 
कि उसकी कितनी राशि भिन्न भिन्न व्यक्तियोसे 
ली जाय ? 

आश्रर्यकी बात है कि इस प्रश्नपर प्रायः किसी 
मी संपत्तिशास्त्रक्ञने प्रकाश डालनेका यल नहीं 
किया è | महाशय TRISH वैग्नरने भी इस ओर 
ध्यान नहीं दिया ओर यह लिख करके छोड दिया 
कि “राजकीय arate जिनके द्वारा राज्य आय 
प्राप्त करता है प्रायः कुछ एक व्यक्ति और साधा: 
रण जन लाभ उठाते है । लाभ उठानेका अडुपात 
दोनोमें भिन्न भिन्न होता है । कहींपर विशेष- 
विशेष व्यक्ति अधिक लाभ उठाते हैं। और कहीं 
वर साधारण जन | जहाँ विशेष विशेष व्यक्ति 
अधिक लाभ उठाते हैं जहाँ शुल्क अधिक होता ४ 
और जहाँ साधारण जन अधिक लाभ उठाते हैं 
चहाँ शुल्क कम होता है |” : 

शुक्ल शब्दका व्यवहार यदि परिमित कार्योमें 
ही किया जाय तो महाशय AUTH उपरिलि- 


२०४ 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


at 


j 
, 
i 


| 
| 
f 
1 


| 

| 

| 

| 
| 


1 


| 

| 

H 

| 

| 
4 
1 


fe 


—— 


Digitized by एषि बिभ्रष्टा के (नियतन and eGangotri 


faa कथन सर्वथा सत्य हे । परन्तु gen शब्दका महाराय नेग्रर- 
व्यवहार हमने बहुत विस्तृत sate किया है इस के बिचारकी 
देशामें इसका नियम अपरिपूण है । क्योंकि सर्व- MT 
साधारणोंको एक सदृश लाभ पहुँचाते हुए भी 

रेलोका किराया न लेनेमें किसी भी राज्यका रेलोंका किराया 
विचार नहीं है । इससे विपरीत नहरोंका प्रयोग और सर्वलाधा- 
सर्वथा मुफ्त है यद्यपि उनसे विशेष विशेष व्यक्ति- "उको लाभ 
याको ही लाभ पहुँचता है । दृष्टान्त तौरपर 

झालेण्डमे नहरों तथा राजकीय सड़कौका प्रयोग 

सर्चथा निःशुल्क है | यह क्यों ? 

महांशय Saree हिसाबसे तो am 

सबसे अधिक शुल्क लिया जाना चाहिये था। 

बहुत बार शुल्कके कम कर देनेसे राज्य की आय 

aga ही अधिक बढ़ जाती है। तार तथा डाकमें 

यह घटना प्रायः देखी गयी है । परन्तु यदि कहीं 
PERA कम कर देनेसे संपूर्ण मनुष्योंको उस 

RAS लाभ उठानेका अवसर मिले परन्तु राज्य 

को हानि उटानीपड़े और इस हानिको वह afta 

कर द्वारा पूरा करे तो इस प्रकार की शुल्क की 

कमी किसको seis हो खकती है ? कल्पना 

कीजिये कि यह घटना तारके विभागमे ही उप- 

खित होती है । अब यहाँ पर यह प्रश्न संभावतः 

उत्पन्न होता है कि तारके शुल्क कम हो जानेसे | 

और इस कारण उसके प्रयोगके बढ़ जानेसे क्या 

सब मनुष्योकी जीवनोपयोगी आवश्यकता पूर्ण 
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हो गयी ? कहीं ऐसा तो नहीं gar कि लोगोने 
पत्नौद्धारा समाचार तथा कुशल क्षेम लिखनेके 
स्थानपर तार द्वारा ही उन कामको करना शुरू १ 
कर दिया ? यदि वास्तवमें ऐसा ही हो तो राज्य | 
का एक ओर शुल्क कप करके प्रजापर कर | 
लगाना कहांतक प्रजाके लिये हितकर कहा जाता 
है? ऐसी शुल्क की कमीसे हो क्या लाभ? जब 
कि उल्टा खर पर करका भार उठाना पड़े ? 

यही प्रश्न वहां और भी अधिक पेचीदा रूप 
धारण कर सेता है अहां कि अधिकसे अधिक 
शुल्क लेते हुए भी राज्यको हानि हो। ऐसी ही 
watt राज्यको बड़े HAAR पग धरना पड़ता 
है | राज्यको यही नौति रखनी पड़ती है कि प्रजा \ | 

च्‌ 


यह 
को अधिकसे अधिक लाभ पहुँचाते हुए वह कमसे | 
कम हानि उठाचे? यही कारण है कि बड़े बड 

amie शुल्का निर्माण खर्चपर ही निभे, 
करता है। दष्टान्त तौरपर जब राज्य iia. 
बनाता है उस समय प्रजा हितके साथ साथ | 
राज्यकोषको नुक्सान पहुँचाना उसका उद्देश | 
नहीं होता है । राज्यके स्वार्थेत्यांगकी भी पक 
हद्‌ दै aga बार प्रजा हितके लिए काम करते 
हुए भी राज्य HUR चुका देना अत्यन्त आव 
श्यक समता है । यदि इस वातके लिए उसको 
gen अधिक रखना पड़े तो वह रख सकता 
ओर प्रजाखे स्पष्ट शब्दौमें यद्द कह सकता 


२०९ 


\ 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


kaa 5 he id 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


राज्य-कर विभागके नियम 


कि “हम सब प्रकारकी हानि उठाकरके शुल्क 
कम कर देनेको तैयार नहीं हें । व्यापार व्यव- 
सायंकी वृद्धिके लिए रेल जहर तथा तार आदि 
Aami शुल्क उसी हदतक कम किया जा 
सकता है कि उसमें राज्यकोषको धक्का न पहुँचे, 
स्वार्थ-त्यागकीभी हद्‌ है । जहांतक हम खार्थे- 
त्याग कर सकते हैं हम पहलेसे ही कर TRE! 
इससे अधिक MT स्वार्थत्यागका मतलब यह 
है कि पुराने संपूणा कार्यक्रमों, विचारों तथा 
निश्चयोपर पानी फेर दिया जाय | यह हम तब- 
तक करनेको तैयार नहीं है जबतक कि हमको 
अपनी गढती न मालूम पड़े । हम व्यापार व्यव- 
सायद्वारा लाभ उठाना चाहते È | रेल नहर इसी 
लिए बनायीं गयी हैं। परन्तु रेल नहरकी उन्नति 
श्रौर genet कमीकी एक हद है जिसका 
निर्धारण बहुत खी बातो तथा श्रवस्थाश्रौको 
ध्यानमें रखकरके किया गया है। चिर काल- 
से राज्यौकी यही नीति रही है। बड़ी बड़ी 
सडको तथा नहरोपरखे gen इसी लिए हटा 
लिया गया है । परन्तु रेलौपरसे शुट्कका हटाना 
सर्वथा कठिन है! नहरो तथा सडकोके बनाने 
तथा स्थिर रखनेका व्यय थोडा है। इस व्यय- 
.को राज्य अपने सिरपर सुगमतासे ही ले सकता 
है! परन्तु यह बात रेलोके साथ नहीं है। रेलोके 
बनाने तथा चलानेके खर्च की श्रधिकताका 
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cata अनुमान लगाया जा सकता है कि अभ ?- 


तक किसी भी राज्यके दिमागमे यह वात न 


आयी कि रेलका शुल्क माफ कर दिया जाय | 
यही घटना शिक्षामं काम कर रही हे! 
प्रारस्मिक शिक्ताका शुल्क कई राज्य बहुत थोड़ा 
लेते हैं ate कई राज्य सर्वथा लेते हो नहीं हें 
जब कि उच्च शिक्ताका gen सभो राज्य लेते हं 
जो कि पर्याप्त अधिक है । दरिद्र तथा निर्धन gest- 
के वालकोको salar प्राप्त करनेका अवसर 
देनके लिए राज्याने र्कालरशिप नियत किया है । 
इन्हीं बातोका ख्याल करके महाशय वान स्टोन 
ने कहा है fe शासनको प्रत्येक शाखामें विशेष 
प्रबन्ध तथा कायोंके अनुसार भिन्न २ शुल्क होता 
है। अब प्रश्न यही है कि वह विशेष प्रबन्ध तथा 
कार्य कोनसे हैं जो कि शुट्कको निश्चित करते हैं ? 
इसका उत्तर अति सुगम नहीं है । क्योंकि यह दात 
भिन्न भिन्न प्रबन्ध तथा arate adat निर्भर 
करती है। लाभ तथा हानि दोनोका हो ख्याल 
करके शुल्क निश्चित करना पडता है। बहुतले 
स्थलोमे शुल्क-मोचनसे लाभ तथा हानि दोनों ही 
हें । दृष्टान्तके तोरपर प्रारम्भिक शिक्षाको ही 
लीजिये | प्रारम्भिक शिक्षा निःशुल्क करनेसे जहां 
दरिद्र पुर्षोको अपनी सन्तानौको शिक्षा देनेका 
अवसर मिला हे, वहां बहुतसे पुरुषाने अपने बाल- 


कॉकी शिक्षामे भयंकर तोरपर उदासीनता प्रगट | 
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की है | क्योकि जिन कार्योके करनेमें अपनी Gea 
कुछ निकालना पड़े उन कार्योको मनुष्य बहुत 
ध्यानसे करते हैं ओर उदासीनता नहीं प्रगट 
करते हैं | प्रारम्भिक शिक्षाके इस दोषको हटानेके 
लिये बालकोंकी गैरहाजिरीपर पिताश्रोंको 
जुर्माना देना राज्यने निश्चित किया है। राज्यका 
चिरकालसे दरिद्र निर्धनी लोगोंकी ओर दया- 
मय व्यवहार रहा हे। यह एक ऐसी बात है 
जिसको सुलाना न चाहिए। इस बातको स्थिर 
रस््नेके लिए यह आवश्यक हे कि राज्य इस बात- 
का ध्यान रखे कि किसी प्रकारसे gen करका 
रूण धारण न करने पावे | 
शुल्क तथा कर में बडा भेद है | एक 
ही कार्यमे gen तथा कर इकट्टे नहीं रह सकते 
हैं । राष्ट्रीय arate लिये अप्रत्यक्ष तौरपर जो 
aa लिया आता है और जिसके कि लेनेमै किसी 
एक कायको मुख्यतया सामने यहीं रखा जाता 
है, वह धन कर कहलाता है। परन्तु शुल्क 
में यह बात नहीं है। प्रज्ञा-हितके लिए किये गये 
कार्यपर ही शुल्क लिया जाता है। gen देते 
समय जनताको यह पता होता है कि अमुक धन 
BAR कार्य में ही खर्च किया जायगा | 
बहुत बार राज्य प्रारस्मिक शिक्षाओो मुफ्त करके 
उसका Ga भोजन-करद्वारा निकालते हैं । 
भोजन-करको शुल्क नहीं कहा जा सकता है क्योकि 
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ओजन कर और भोजन-कर तथा प्रारम्भिक शिक्षाकी निःशुल्कताका 
उसका शिक्षासे कोई नित्य सम्बन्ध नहीं है। भोजन-करके स्थान- 


सम्बन्ध 


शुल्कका कार्य 


के साथ संबंध 


शुल्कके रूपमें 
परिवर्तेन 


पर किसी अन्य करके द्वारा प्रारस्मिक शिक्षाका 
खर्च निकाल सकते हैं। इस दशामें भोजन कर 
शुल्क नहीं कद्दा जा सकता | यह अभी लिखा जा 
चुका है कि करका मुख्य चिन्ह यही है कि 
उसका किसी भी राष्ट्रीय कायके साथ नित्य तथा 
प्रत्यक्ष सम्बन्ध नहीं रहता है। सारांश यह है कि 
करका धन-व्ययके साथ सम्बन्ध है न कि कारये 
साथ | करद्वारा प्राप्त धन सैकड़ों कायोमें राज्य 
aa करते है। किसी एक भी करके विषयमै यह 
कहना कठिन है कि वह अमुक RAH ही खचे 
किया जायगा और श्रप्तुक कार्यम नहीं | वास्तवमें 
करहारा प्राप्त संपूण धन राज्य कोषमें इकट्ठा कर 
दिया जाता है और वार्षिक बजटके द्वारा भिन्न 
भिन्न कार्योमे खर्च कर दिया जाता है। परन्तु WF- 
में यह बात नहीं है | शुट्कका धन-व्ययके स्थानपर 
प्रत्यक्ष तौरपर कार्यके साथ ही सम्बन्ध है । शुल्क 
देते समय यह पता होता है कि इसका रुपया 
BAR स्थानमै ही लगेगा | इस स्थानपर यह प्रश्न 
स्वभावतः ही उत्पन्न होता है कि gen किन किन 
अ्रवस्थाओमें शुल्कका रूप छोड़ देता है और 
करका रूप धारणकर लेता है 

कई एक संपत्तिशास्त्रक्ञाका विचार है कि उत्पत्ति- 
व्ययसे शुल्क अधिक लेते ही शुल्क करका रुप 
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धारण कर लेता है। डाकुर कोर्टवानडर लिन्डन- 
की इस विषयमै जो सम्मति है उसका उल्लेख 
किया ही जा चुका है । हमारे विचारमे उत्पत्ति 
व्ययसे अधिक लिया हुआ सी शुल्क शुल्क ही रह 
सकता है। दष्टान्तके तोरपर यदि तार तथा डाकका 
महसूल कम हो जाय ओर इस कमीके कारण 
माँगके अतिशय बढ़ जानेसे राज्यको उत्पत्ति- 
व्ययकी stat अधिक शुल्क faa तो यह gen 
कर MBC कहा जाय । क्या इससे राज्यके अन्दर 
प्रजाहितका भाव कम हो जायगा ? किसी राष्ट्रहित 
सम्बन्धी कार्यका Ver तभी करका रूप धारण 
करता है जब कि उस कायके करनेमै राज्यका 
उद्देश्य घन बटोरना हो जाता है । महाशय 
अहलर्‌(£॥1९7) ने ठीक कहा है कि 'करका' अंश 
gent तब तक प्रविष्ट नहीं होता है जब तक 
शुल्क राष्ट्रीय कार्योका परिणाम हो। परन्तु जब 
शुल्कके कारण राष्ट्रीय कर्मएयता हो तब YER कर- 
का रूप धारण कर लेता है। क्योंकि ऐसी दशामे 
"राज्य अधिक धन प्राप्तिकी लोलुपतासे करको शुल्क- 
का नाम दे देते हैं श्रौर यह भी इसी लिए कि ऐसा 
करनेमे प्रजा उनको न रोके | 


बहुत बार म्युनिसपैलटियां जल तथा गैसके 


` अबन्धके लिये बनी हुई कस्पिनियोसे agaat 


रुपया इन कार्योंके करनेकी श्राज्ञा देनेके बदले लेती 
Si इससे कम्पनियाँ जल तथा गैसका महसूल 
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बढ़ा देती हे और इस प्रकार कर-प्रक्षेपणके नियः 
मके अनुसार नागरिकोसे ही उस धनको भी लेती 
हे जोकि म्युनिसपैलटियाँ उनसे लेती हें । ऐसी 
ama म्युनिसपैलटियौके इस प्रकारसे धनको 
लेनेको शुल्क कहा जाय या” कर । हमारी सम्म: 
तिमे इसको कर ही कहना चाहिए | क्योंकि Tq- 
नियोसे म्युनिसपैलटियां आर्थिक विचारसे ही 
धन ग्रहण करती है। अतः इसको शुल्क न कह 
करके कर ही कहना चाहिए | x 
(17) 


वास्ताविक तथा पौरुषेय कर 

(Real tax and personal tax) 
स्थिर संपत्ति कर या वास्तविक-कर वह कर 
है जो कि व्ययी या स्वामीकी शक्तिका बिना विचार 
किये एकमात्र पदार्थोपर ही खगाया जाय | दृष्टान्त 
तौरपर आयात (Import duty) तथा भौमिक- 
कर (Land tax) वास्तविक-कर हैं । इसी प्रकार 
पौरुषेय कर वह कर है जो पुरुषोंपर ही लगाया 
जाय । भिन्न भिन्न व्यवसाय, आय संपत्ति तथा 
स्थितिके अनुसार पुरुषापर जो राज्यकर लगते हैं 
वह्‌ पौरुषेय कर हैं। परन्तु महाशय बैस्टेबलने मुख्य 
( Primary ) तथा गोण ( 9९०००7५ ) भेदमे 
राज्यकरोको विभक्त किया है। उनके विचारमें 


* dada भाग २; ( शुल्क तथा कर ) 
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भूमि, व्यवसाय, पूँजी, भ्वति तथा मचुष्योपर लगा 

र. gA राज्यकर मुख्य कर है। इसी प्रकार (1) 
वस्तु (ii) विनिमयके साधन (iii) व्यापार 
तथा दायाद या जायदाद परिर्सन श्रादिपर 
लगा हुआ राज्यकर गोणकर है। इस वर्गीकरण- 
की उत्तमता यह है कि क्रियात्मक तथा विचारा- 
त्मक आधारको मिलाकर करका यह वर्गीकरण 
किया गया हू । x 


Q 
A 
र s मिकाल्सन; प्रिन्सपल्स ain पुलिटिकल इकानमी। भाग 
( १६०८ ) पृष्ट २६६-२६७ 
बेस्टेवल, पब्लिक फाइनान्स (. १९१७ ) पृष्ठ २७१-२७१ 
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२--कर-भारकी कठोरता | 


करभारको कः पर विचार करनेसे Tala होगा कि करोकी अधि- 
EN कता या न्यूनताके साथ कर-भारकी कठोरताका 
र कुछ भी संबंध नहीं है। कर-मार उल समय 
को कम कर छोर समा जाता है, जब कि वह धनको 
देनेमें करभार- उत्पत्तिको कम या नष्ट कर दे | यह क्यों? यह 
की कठोरताहे इसलिए कि इससे वैयक्तिक आयके सहश हो 
जातिके आयको बहुत ही अधिक धक्का पहुँच 
जाता है | जातिकी wate बहुत कुछ रुक जाती 
है ओर उसके आयके स्रोत शुष्क हो जाते हैं। 
कल्पना कीजिए कि feat जातिकी श्राय । 
२०००००००० रुपये है। इसपर राज्यने १००००००० | 
रुपयेका कर लगा दिया, साथ ही यह भी मानिए 
कि राज्यने करको उलटे ढंगपर लगा दिया है, 
जिस ढंगपर इसको कर लगाना चाहिए था, 
| उस ढंगपर उसने कर नहीं लगाया। परिणाम 
करभारको ५- इसका यह Eat कि जातिको आयको नुकलात 
खेरतासै (१) ağar जिल gar उसको बढ़ना चाहिए 
था बह बढ़ न सकी। यदि ठोक ढंगपर कर 
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ama तो जातिकी MA २२००००००० रुपये 
सक पहुँच जाती, राज्यने यद्यपि जातिसे प्रत्यक्ष 
तोरपर १००००००० रुपयेका ही कर लिया, 
परंतु उस करका अप्रत्यक्तरूप ३००००००० रुपये- 
तक जा पहुँचा । यदि इस गलतीका धनकी कमी 
ही परिणाम होता तो भी कोई बात न थी | 
कठिनता तो यह है कि ऐसी भूलोंसे जातिकी 


शक्ति तथा स्वभाव adn बदल जाते हैं। (7): 


पदार्थोके उत्पन्न करनेमै उसकी रुचि नहीं twat 
और (२) उसकी उत्पादक शक्ति aga ही अधिक 
घट जाती है। 

स्थूल उत्पत्ति (Gross product) पर राज्य- 
करका मुख्य प्रभाव यही होता है कि जातिका 
पदार्थोकी उत्पत्तिमे झुकाव नहीं रहता है । 
यदि किसी देशमै भोमिक लगान या भौमिक 
कर स्थूल उत्पत्तिको देखकर लगाया हो तो इससे 
बढ़कर बुरी बात ओर नहीं हो सकती । क्योकि 
इससे कृषिको जितना नुकसान पहुँचे उतना ही 
थोड़ा है। भारतवर्षमें आंग्ल सरकारने यही बात 
कौ है। उसने वास्तविक उत्पत्तिके स्थानपर 
स्थूल उत्पत्तिपर ही सरकारी लगान निश्चित 
fear है। इसका परिणाम यह हुआ हे कि भारत- 
मे भूमिकी उत्पादकशक्ति घट गयौ है। कृषक 
aftz हो गये हैं, जनताका पदार्थोकी उत्पत्ति 
तथा भोमिक शक्ति बढानेकी ओर झुकाव नहीं 


११५ 


जातिकी पदा- 
थौकी उत्पत्ति 
रुचि तथा उत्पा- 
दकशक्ति कम 


हो जाती है । 


जतिको रुचि 
का घटना 
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आरतमे कर- रहा है यही नहीं, यहां लगान की मात्रा भी 
भार अधिक हे । स्थूल उत्पत्तिका ३ तथा १ amas 
` तौरपर श्रांग्ल सरकार भारतीय कृषकोसे लेती | 
है। इसको अधिकताका इसीसे अनुमान कियाजा | 
खकता है कि भारतीय किसान धन उधार लेकर । 
सरकारी लगान चुकाते है । सालमें एक भी | 
KATH श्रसफल होते ही वे लोग दुर्भिक्षके 
ग्रास हो जाते हे । # 
| 


x fez राज्य-नियमोके अनुसार पदार्थकी उत्पत्तिका इ भाग 
राज्य करके तोरपर प्राचीन कालमे लिया जाता धा । कण-बिधिपर 
लगानकें एकत्रित करनेके कारण gg कालर्मे राजा तथा प्रजा 
AAA ही श्रकालका दुःख सहन करना पड़ता था। आंग्ल राज्यमे 
कण-बिधिका प्रचार हट गया हे । अतः राज्यको दुभिक्षकी प्रबलता- 
का उस gas अनुभव नहीं होता है, जिस हृदतक किसानों 
तथा काइतकारोंको | १६१७ विक्रमीयमे मध्यप्रान्तर्मे स्थूल उत्पत्ति 
का ३ लगानके तौरपर राज्यने लेना शुरु किया ।' (आर० सी० दत्त 
रचित? फेमिन्स इन इण्डिया" पृष्ट २२-२३) इसी प्रकार उत्तर पश्चिमी 

“sedi स्थूल उत्पत्तिका 3 भाग राज्यने लगानके तौरपर नियत 
किया और लगान रुपयोमें लेना शुरू किया। यह लगान किसानोंके लिए 
भारी है और उनको दरिद्र वना रहा हे, (मैकडानेलका करेन्सो कमेटीके 
सम्मुख उत्तर, Jo ५७३७-४०) 

सरकारी राजकर्मचारी, किसानका पदार्थोंकी उत्पत्तिर्मे जो 
उत्पत्तिव्यय होता है उसका ठोक ढंगपर अनुमान नहीं करते है । 
जहां किसानोंका ४) खर्च है वहां १) ही खर्चमें गिनते हैं। इस 
प्रकार खर्चा कम दिखलाकर राजकर्मचारी लोग वास्तविक 
उत्पत्तिका पता लगाते हैं भौर उसके आधारपर राजकीय लगान 
नियत करते हैं । श्ससे लगानका बहुत भषिक होजाना स्वाभाविक 
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यूरोपमें प्रायः यह देखा गया है कि पदार्थोकी भौमिककर तया 
उत्पत्तिपर भौमिक करके लगानेसे कुछ एक पदा- Tf प- 
थोको उत्पन्न करना छोड़ दिया जाता है। यह दागी जल 
क्यो ? यह इसीलिए कि इन पदाथाके उत्पन्न कर, प्रभाव 
नेमें घाटा होता है और राज्यकर लेनेके लिए ऋण 
लेना पड़ता है। कणविधिका सबसे बड़ा दोष 
यहो है कि यह विधि भिन्न भिन्न पदार्थोके 
उत्पत्तिव्ययका कुछ भी ध्यान नहीं रखती है । 
इससे गहरी कृषि (Intensive cultivation) 
की ओर जनताका झुकाव नहीं रहता है। शुरू- 
शुरुमै भूमिकी अतिशय उत्पादकता, पूँजीकी 
न्यूनता, जनताको क्षि-विज्ञानमें अज्ञता तथा 
श्राबादीकी कमीके कारण कण-विश्रिके दोष प्रत्यक्ष 
नहीं हुए थे, परन्तु कालान्तरमै यही कणविधि 
Tat, आबादी तथा कृषिविद्याकी वृद्धिसे और 
भूमिकी उत्पादक शक्तिके बहुतही अधिक कम 
होजानेसे समाजके लिये हानिकर होगयी । यही 
कारण है कि आजकल सम्पत्ति शास्त्रश कणः 
विधि तथा स्थूल उत्पत्तिके अनुसार राज्यकर 


ही हैं । मद्रासमें लगान नियत करनेवाले राजकर्मचारियोंने तो रद्द 
` तथा अच्छी जमीनोंके उत्पत्तिग्ययको एक सदृश ही मानकर 
लगान निश्चित कर लिया | परिणाम किसानोके लिए बहुत हो अधिक ` 
"भयंकर हुआ हे । मद्रासके दुभिक्षोंका मुख्य कारण गद्दी दै । किसानों- 
पर लगान बहुत श्रथिक हे (Mo सी० दत्तरचित “फेमिन्स इन 
altza” Yo ३१-३७) 
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aman विरुद्ध हे । भूमिकी वास्तविक उत्पक्तिपर 
ही भौमिक कर लगना चाहिए कृषिके सम्पूर्ण 
खर्चौको निकाल देनेपर कुषकोको जो शुद्ध आम- 
दूनी हो उसीपर राज्यकर लगना चाहिप | 


जिन देशोमे भौमिक कर या भौमिक anta 
की मात्रा अधिक होती है, उन देशोके लोग 
मियौमै अपना धन लगाना तथा भूमियौकी 
उत्पादक शक्तियोको बढ़ाना छोड़ देते हैं। कल्पना 
कीजिए कि भूमिके वार्षिक सूल्यपर २०१, 
राज्यकर है । और उस देशमे व्याजकी मात्रा ५०: 
है । यदि वहाँ कुछ भी राज्यकर न होता तो कृषक 
लोग अपनी पूंजी लगाकर ५%से अधिक लाम 
प्राप्त कर लेते | यदि २०% राज्यकर देनेसे कुषको- 
को अपनी पुञ्जीपर ५% व्याजसे भी कम लाभ 
ma होता हो तो वह अपनी पूझीको कृषिमे 
कब लगाने लगे। भारतवषंकी यही दशा È | 
यहाँ भौमिक लगान बहुत ही अधिक है श्रतः 
भूमिकी उत्पादक शक्ति दिनपर दिन घटती जाती 
21 लोग लगान बढ़ानेके भयसे भूमिमें अपनी 
पूजी नहीं लगाते है, क्योंकि लगान बढ़नेके 
बाद उनकी पूंजी निरर्थक हो जायगी और उनको 
भूमिमें लगी इई पूडजीका बदला न मिलेगा | 
भोमिक लगान या भौमिककर वृद्धिके सदश . 
ही निर्यातकर (Export 0119) का भी प्रभाव पदा” 
थौंकी उत्पत्तिको कम कर देना हो तो कणविधि- 
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के सदशही यह कर भी स्थूल उत्पत्तिपर 
ही आकर पड़ते हैं । निर्यात करका मुख्य 
प्रभाव पदार्थोकी कीमतोंका कम कर देना है। 
यदि अन्य अवस्थाएँ समान रहीं तो निर्यातकर 
वृद्धिके समान-श्रनुपातर्मे पदार्थोकी कीमतं कम 
होजाती हैं। इससे बढ़ी हुई कीमतौके कारण 
उत्पादकौको जो लाभ पहुँचना चाहिए वह लाभ 
नहीं पहुँचता है । कम कीमतके मिलनेसे जिन 
पदार्थोके उत्पन्न करनेमें उत्पादकोका अधिक 
खर्चा होता है उन उन पदार्थोंका उत्पन्न करना 
'वे लोग छोड़ देते हैं। क्योंकि देंशके अन्दर कुछ 
एक खीमान्तिक निकृष्ट भूमियां सदाही विद्यमान 
होती हैं जिनमें आर्थिक भूमीय लगानका अभाव 
होता है ओर जिनका कि saar बोना विशेष 
विशेष ofa कीमतोंके साथ सम्बद्ध होता हे । 
निर्यात करके लगतेही इन भूमियोंका जोतना 
बोना छोड़ दिया जाता है। इसी प्रकार कुछ 
एक खीमान्तिक निकृष्ट पुतली घर होते हैं जोकि 
कीमतोकी अधिक विशेषताके कारण चलते हैं 
अर जिनमें आर्थिक gosta लगानका अभाव 
होता है। कीमतोके गिरतेही इन व्यवसाय में gest 
लगाता कठिन हो जाता है। यही कारण हे कि 
निर्यात करका मुख्य प्रभाव. कुछ एक खेतको 
wate निकाल देना और कुछ एक व्यवखायोको 
पदाथोंको उत्पन्न करनेसे रोक देना होता है। 
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निर्यात करका प्रभाव कूषिपर पड़ेगा या व्यव- 
सायपर ? यह उन पदार्थो पर निर्भर करता हे झित- 


'उसायपर प्रभाव पर कि निर्यात कर लगाया गया हो | यदि ब्याच: 


निर्यातकर श्रोर 
देशका व्यापा- 
रीय तथा आय 
व्यय संतुलन 


सायिक पदार्थपर निर्यात कर हो तो व्यवसाय 
gad ओर कृषिजन्य पदार्थोपर निर्यात कर हो तो 
खेतका जोतना बोन! छोड़ दिया जायगा । इससे 
व्यक्तियौको जो कुछ नुकसान पहुँचता है, वह तो 
पहुँचता ही है, जातीय सम्॒द्धिके लिए सी इस 
प्रकारके कर बहुत ही भयंकर होते हैं | चिन्न भिन्न 
पदार्थोपर निर्यात कर लगानेका दूसरा मतलव यह 
है कि भिन्न भिन्न व्यवसायामें पूञजी तथा श्रमका 
विनियोग न हो । इससे पूडजी तथा श्रम बेकार 
हो जाते है । मजदूरोकी मजदूरी घट जाती है और 
पूंजी विदेशीय कामोमें जा लगती है | 

व्यापारोय या आयव्यय सन्तुलन सिद्धान्त- 
केद्वारा भी निर्यात करके हानिकर प्रभावको 
प्रगट किया जा सकता है। कल्पना कीजिए कि 
पदार्थोके निर्यातपर राज्यने कर लगा दिया है तो 
होगा वया ? निर्यात करके लगते ही देशके निर्यात 
कम हो जायंगे, और इस प्रकार व्यापारीय सन्तः 
लन नष्ट हो जायगा । देशसे उतने पदार्थ बाहर न 
जा wat जितने पदार्थ उस देशमै आवेगे । 


इस प्रकार विपक्तीय व्यापारीय सन्तुलन - 


होनेसे देशका सोना चांदी बाहर निकलते ही 
<4 ७ ` 
ane डिसकाउंट रेट चढ़ mae और देशके 


२२० 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


A 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


राज्य-कर संभारके नियम 


सारे कागर्जोके दाम गिरनेसे और सोने चांदीके 
दाम चढ़नेसे देशके विपक्षीय व्यापारीय संतुलन 
पुन; सपच्तीय व्यापरीय संतुलनमें परिवत्तित हो 
जायगा। इस सारे घटनाचक्रका मुख्य प्रभाव 
देशके व्यापारको कम कर देना होगा। 


आयात कर (Import duty) के लगानेसे 
देशमै विदेशीय आयात पदार्थोंकी कीमतें चढ 
जाती है। इससे विदेशीय 'ग्रायात पदार्थोको 
उत्पन्न करनेवाले स्वदेशीय व्यवसाय लाभके 
अधिक होनेसे दिन दूना रात चोगुना काम 
करने लगते हैँ । इससे श्रमियोकी बेकारी 
दूर हो जाती है और उनकी मजदूरी पूर्वा- 
पेक्षा बहुत ही श्रधिक चढ़ जाती है । अन्तरीय 
व्यापार तथा व्यवसाय चमक उठता है। परंतु 
इसमें कुछ भी संदेह नहीं है कि आयात करके 
लगनेसे अन्तर्जातीय व्यापार किसी न किसी हदः 
तक अवश्य ही कम हो जाता है। यदि किसी 
देशके अपने ही जहाज़ हो तो अन्तर्जातीय व्यापार 
को धक्का लगनेसे स्वदेशीय जहाजोकी वृद्धि तथा 
उन्नतिका रुक जाना स्वाभाविक ही है । # 


बाधक सामुद्रिक आयात करोंका प्रभाव 


e एन, जो, fada रचित “प्रिन्सिपल्स आफ श्कानमी” 


(१९१२) भाग २, पृष्ठ ३८१-३३५ 
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जोवनोपयोगी 

पदार्थों पर राज्य 
कर न लगना 
चाहिए 


य आयव्यय शास्त्र 


देशके अन्तरजातीय व्यापारको कम कर देना है इस- 
पर अभी प्रकाश डाला जा चुका È | इनसे राज्य- 


को आमदनी कम हो जाती है ( शुरूशुरू में राज्यकी 


आमदनी बढ़ जाती है परंतु पीछे कम हो जाती 
है।) यदि किसी राज्यको इससे श्रधिक आमदनी 
हो तो उसका व्यावसायिक उद्देश्य पूरा नहीं हो 
सकता। क्योंकि इस करका मुख्य उद्देश्य यही 
होता हे कि विदेशीय पदारथोंकी स्वदेशमें कीमतें 
चढ़ जाये और उनका प्रयोग खदेशमै रुक जाय 
अर्थात्‌ उन पदार्थोका स्वदेशमें खर्वथा ही विक्रय 


'नहो। यही कारण है वाधक खामुद्रिक करका 


अन्तिम स्थिर प्रभाव राज्यकी आमदनीको घडा 
देना है। gata यह भी स्पष्ट होता है कि कर 
कितनी बड़ी शक्ति है जिसके सहारे gaad 
ही देशके व्यापारकी गति बदली जा सकती है। 
स्वदेशी व्यबसाय व्यापारको उन्नत वनत करने- 
में राज्य-करका बड़ा भारी भाग है | 

जीवनोपयोगी पदार्थोपर राज्यकर न लगाना 
चाहिये! क्योंकि इससे जनताको उत्पादक शक्ति 
कम हो जाती है । क्योकि जीवनोपयोगी पदार्थों 
पर राज्य कर लगाते ही उनकी कीमत चढ़ जाती 
हें ओर जनतामें उनका प्रयोग कम हो जाता है। 
अमीरोपर ऐसे करोका कोई विशेष हानिकर 
प्रभाव नहीं होता है; क्योकि वे लोग अधिक 
कीमतपर भी पदाथोंको खरीद सकते हैं, परंतु 


RIR 
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ऐसे करोका प्रभाव श्रम्रियोंके लिये अच्छा नहीं 
होता है। उनको उन पदार्थोका प्रयोग कम करना 
पड़ता है जिनपर राज्यकर लगा हुआ होता 
है। जो दरिद्र तथा मजदूर. अपने. खर्चको 
कम करनेके लिये तैयार न हाँ और राज्यकर 
लगनेपर भी कर लगे पदाथोका प्रयोग न छोड़े 
वे अपने बच्चोसे मजदूरी करवाकर धनकी कमीको 
पूरा करते हे । बच्चोसे मजदूरी. करवाना महापाप 
है । क्योकि इससे उनकी उन्नति रुक जाती है | 
सारांश यह है कि दरिद्रोके जीवनोपयोगी पदा- 
थापर राज्यकरका लगना बहुतही बुरा है | 
जातिकी उत्पादक शक्ति तथा कार्यक्षमता नष्ट हो 
जाती है | 


श्रन्तर्जातीय व्यापारका प्रभाव भी aga 
बार ऐसा ही होता है । जब किसी दरिद्र 
fart देशका सम्बृद्ध देशके साथ अन्तर्जातीय 


व्यापार हो ओर दरिद्र frat देशको विदेशीय | 


जातिके आधिपत्यके कारण व्यावसायिक शक्ति 
बननका अवसर न मिले ओर उसको एकमात्र 
aft करके ही संतुष्ट रहना पड़े ओर कृषिजन्य 
पदार्थोका मूल्य भी विदेशीय समृद्ध जाति- 
याँकी ATA कारण aga ही चढ़ जाय तो ऐसे 


faa दरिद्र देशकी उत्पादक शक्ति, कार्यक्षमता 


तथा पदार्थोकी उत्पत्तिमें रुचि सर्वथा नष्ट हो 


२२३ 
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पूँजी संचयको 

रोकनेवाले रा- 

ज्यकर न लगने 
. चाहिये । 


अधिक आयपर 
TSART 


जाती है । भारतवर्ष इसीका प्रत्यक्ष उद्दाह- 
र्ण है।& र 

बहुतसे fater विचार है कि राज्यको 
ऐसे कर भो न 'लगाने याहिये जोकि जातिमे 
पूँजी संचयको आदतको कम करे। क्योकि जाति- 
की उत्पादक शक्तिका आधार अमियोकी शारी- 
रिक तथा मानसिक शक्तिक्के साथ साथ उत्पत्तिके 
साधनो तथा पूंजीपर भी निर्भर करता है! एसे 
राज्यकर जो उत्पत्तिके खाघनो तथा पूंजीकी 
बुद्धिको रोक, वह जातिके हित तथा सञ्द्धिके 
नाशक होते हैं। जिस प्रकार जीबनो पदोगी पदार्थो- 
पर लगा छुआ राज्यकर alate कार्य “मताको 
नष्ट करता है उसी प्रकार अचल पूंजीकी बृद्धिको 
रोकने वाला राज्यकर पूंजीकी कायक्षमताको 
नए करता है। अतः दोनो प्रकारके ही राज्यकर 
समाज तथा जातिके हिसके विरोधी हैं । 


अधिक आमद्नीपर राज्यकर लगना चाहिये 
या नही? यह एक. अत्यन्त आवश्यक प्रश्न È 
इसका मुख्य कारण यह है कि अमोर लोग ATA 
बचाये धनसे राज्यकर छेते है। उनकी MA- 
दनीपर लगा छुआ राज्यकर उनके जीवनोपयोगी 


खर्चोपर बहुत अधिक प्रभाव नहीं डालता दै । 


æ Udo sio पियर्सनकी, प्रिन्सपश्स आफ एकासामिकत (१९१२) 
भाय २, पृष्ठ २८५-८६ 
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उनपर झायकरका जो कुछ प्रभाव दोता है वह 
। यी है कि उनके पास पूंजी बहुत एकत्रित नहीं 
। होती है । इसमें संदेह भी नहीं है कि बहुत बार 
राज्यकर पूंजीपर भी प्रभाष नहीं डालते हैं। 
इृष्टांतके तौर पः घोड़े रखने, नौकर रखने श्रादि 
-पर लगा हुआ राज्यकर पूंजीसंचयको नहीं 
रोकता हे । ® 
समष्टिवादी लोग अमीरोपर आयकर लगना समष्टिवादि- 

चाहिये, इसके aga ही पक्षमे हैं चह आमदनीपर योका मत 
२० प्र श० तक कर लगानेके लिये उद्यत हैं। यह 

क्यों ? यह इसीलिये कि इससे श्रसमानता दूर 

होती है | व्यवसाय-पतियोकी शक्ति कम हो जाती 

है और श्रमियाकी दशा भो सुधारी जा सकती 
imara सभी सस्पत्तिशास्त्रक्ञ धनाढयौ पर 

HATE आयकर लगानेके पक्षमे हे । इसके Ara- 
“70 लिखित तीन कारण हैं :-- 

(१ ' धनाढय तथा साधारण मनुष्य, सभी wT आय 

कुछ कुछ धन वचाते हैं । घनादर्योके पास अधिक कर 

धन बचता है, दरिद्रोंके पास कम । धनाढयोपर 

यदि क्रमबद्ध ग्रायकर लगा दिया जाय तो दरिद्रो- 

पर करका भार कम किया जा सकता है। थह 

किस समाज खझुधारकको मंजूर न होगा । iu 

(R) धनाढय़ोपर FAJE आयकरका =. 

` प्रभाव बहुत देर बाद पड़ता है। राज्यकर वही द्र प्रभाव 

अजुचित होता है जो पदार्थोकी उत्पत्तिमे 


त २२५ 
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जायदाद प्राप्ति 
तथा बचतपर 
लगे राज्यकर 
का उप्पत्तिके 
साधनों पर 
प्रभाव 


प्रत्यक्ष तथा तात्कालिक वाधा डाले । क्रमवृद्ध 
आयकरमै यही बात नहीं है अतः यह उचित है । 

(३) बहुत बार यह भी देखा गया हैकि 
विशेष विशेष देशौमे जायदाद,प्राप्ति तथा बच तपर 
लगा हुआ राज्यकर उत्पत्तिके साधनोपर कुछ भो 
प्रभाव नहीं डालता । दृष्टान्त तोरपर यदि किसी 
देशमें उत्पत्तिके साधन तथा संरक्षित पूंजी tata 
ग्रधिक राशिमे विद्यमान हो ओर राज्य कर एकमात्र 
संरक्षित पूंजीपर ही जाकर पड़े तो इससे देशकी 
कुछ संपत्ति, संरक्षित पूंजीके बाहर चले जानेसे, 
कम हो सकती है । परन्तु इससे उत्पत्तिके साध- 
नापर कुछ भी प्रभाव नहीं पड़ सकता | 

अथवा कल्पना कीजिए कि किसी जातिका 
ag धन विदेशीय कम्पनियोके हिस्सी तथा कारमो- 
में लगा हुआ है | ऐसी दशासे राज्यकरका प्रभाव 
यही होगा कि विदेशीय संरक्षित पूंजी स्वदेशमें न 
अ्रासकेगी । उत्पत्तिके साधनोपर राज्यकरका 
प्रभाव कुछ भी न होगा । परन्तु यदि किसी 
देशमै संरक्षित पूंजीकी मात्रा बहुत ही कम हो तो 
धनाढूयोकी श्रामदनीपर लगा हुआ राज्यकर 
उत्पत्तिके साधनोंपर ही जाकर पड़ेगा | इससे 
ZUR व्यापार व्यवसायको AST भारी धक्का पहुँच 
सकता है । भारतवर्षमे आयकरकी मात्राका 
प्रभाव यही है । 

उत्पत्तिके सदश ही व्ययपर भी राज्यकरका 


२२६ 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


छाए __ 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


राज्य-कर संभारके नियम 


अभाव भयंकर होता है | जब कभी व्यावसायिक कर व्ययपर राज्य 

था आयातकर किसी पदार्थपर लगायाजाता है तो करका भयंकर 

उस पदार्थकीकीमत प्रायः बढ़ जाती है । कीमतका "गव 

बढ़ना उसपदार्थके व्ययको कम कर देता है। यदि 

हालरडमें शक्करसे, इंग्लेंडमे तमाखूले और भारतमै > 

स्पिरिटसे इसी प्रकारके राज्यकर हटा दिये जांय 

तो इन पदाथोंका व्यय भिन्नभिन्न देशोमे बढ़ सकता 

है।स्पिरिटपरसे कर हरते ही भारतवषेमे भी प्रत्येक 

प्रकारकी विदेशीय दवाइयोका बनाना सुगम हो 

जाय रोर शक्करके कारखाने लाभपर चलने AT! 

इस एक हो राज्यकरने शक्कर तथा ओषधियोंकी 

बृद्धिको रोका हुआ है | सकानौपर राज्यकर लग- 

नेका बहुत बार यह प्रभाव होता हे कि लोग मैले 

मकानोमें रहने लगते हैं। सारांश यह है कि व्ययपर 

लगे हुए राज्यकर समाजके रहन सहनको खराब 

कर देते हैं । कुछ एक व्ययी पदार्थोपर राज्यकर 

लगनेका दूसरा मतलब यह है कि लोग उन 

'पदार्थोका प्रयोग करना छोडदे आर TA पदार्थो- 

का उपयोग करे जिनपर राज्यकर नहीं है। प्रश्न तो 

यह है कि क्या लोग करयोग्य पदार्थोंका प्रयोग 

छोड़कर राज्यकरसे सर्वथा ही बच गये! 

कभी भी नहीं । क्योंकि करद-पदार्थोंके प्रयोगके , , 
` छोड़नेसे उनको जो कष्ट होगा क्या वह कष्ट राज्य- 

करका परिणाम नहीं है। धन या मुद्राके बिचारसे 

रोग करसे मुक्त कहे जा सकते हैं? परन्तु सुख 
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तथा आनंदके विचारसे नहौं। यही कारण È कि 
वे राज्यकर समाजके लिये हानि कर समभे जाते 
हैं, जिनके कारण लोगोको जीवनोपयोगी पदार्थो- 
का प्रयोग छोड़कर कष्ट उठाना पड़े या जिनके 
कारण स्वदेशीय व्यवसाय लाभके न होनेसे रसा- 
तलमें मिल जाय | वही राज्य सभ्य समभे जाते 
हैं, जोकि इस प्रकारके राज्य करोको नहीं 
लगाते हैं। # =o हि 
Q— SIA (AAA 
( Deflection of taxes ) 
र बिबालनके पूर्व प्रकरणमें यह दिखाया जा चुका है कि 
aren राज्यकरकी URR कम होते हुए भी करभार 
अत्यन्त अधिक हो सकता है । अब इस प्रकरणमे 
यह दिखानेका यल किया जायगा कि राज्यकरकी 
राशिके अत्यन्त अधिक होते हुए भी करभार कुछ 
भी नहीं हो सकता है । यह घटना राज्यकर 
विचालनके द्वारा ही हो सकती है। राज्यकर 
विचालनसे तात्पर्य यह है कि राज्यकरका भार 
करद्‌ अपने ऊपर भ पड़ने दे । यह बात तभी 
होती है जब कि (१) बहुतसे कारणोसे राज्यकर- 
का भार विदेशियांपर जा करके पड़े (२)या 
किन्हीं अन्य कारणोसे राज्यकरका भार करद्पर 
आकर के न पड़े | ॥ 
+ एन, जी० पियस न-प्रिन्सिपल्स आफ इकाना[मिवस (१६१२) 
भाग २, पृष्ठ ३८२-२३१ 
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(१) आयात करके द्वारा राज्यकरका भार शुरू 
gea विदेशियोपर ही जा कर पड़ता है । इस 
विषयपर हम अपने संपत्ति med पर्याप्त 
अधिक प्रकाश डाल चुके हैं । यद्दांपर हमको 
जो कुछ लिखना है वह यही है कि आयातकर 
लगते ही विदेशियौको अपने कारखाने टूटनेका 
भय हो जाता हे । इस भयसे विदेशीय व्यवसाय- 
पति अपने ऊपर ही आयात करको लेनेका यल 
करते हैं ओर आपने मालका दाम बाजारमें नहीं 
चढ़ने देते हैं । परन्तु यह बात कुछ समयतक ही 
रहती है। जब वह लोग आयात करका भार 
डठानेमें श्रसमथ हो जाते है और उनके कारखाने 
चलमेसे रुक जाते है तो आयातकर उसी देशके 
लोगौपर जाकर पड़ता है, जहां कि आयातकर 
लगा होता है । यदि कोई देश विदेशीय कृषिजन्य 
पदार्थको स्वदेशमै राज्यकरके सहारे न आने दे 
तो ऐसी दशामै विदेशीय कृषिजन्य पदाथोकी 
मांग तथा कीमतके कम होनेसे विदेशीय व्यापार- 
को बड़ाभारी धक्का पहुँच जाता है | 

निर्यात aca भी कर विचालनका यही नियम 
हे । करपना कीजिये कि अमरीकाने अपनी रुईपर 
निर्यात कर लगा दिया है और इसी अनुपातमें 
उसने MATS WAITS TAIT आयातकर लगा 
दिया है । इसका परिणाम ag होगा कि कीमतों 
के घटजानेसे HANSA लोग VW बोना छोड़ 


RRA 


\ 


आयातंकरका 
विचाशन । 


निर्यात करका 
विचालन 
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देंगे । इससे रूईकी उपलब्धि कम हो जायगी 
ओर सारे संसारमै SEH दाम AS जायगा! 
इस प्रकार अमरीकन निर्यातकरका बहुतसा भाग 
विदेशियाँपर जा पड़ेगा | 

(2) करद्‌ पर राज्यकरका कुछ भी भार न पड़े 
यह बहुत ही कठिन है । विशेष विशेष अवस्थामै ही 
यह संभव है । यदि कोई मजदूर राज्यकर लगा- 
नेके बाद अधिक काम करना शुरू करे ओर 
अपनी दैनिक आमदनीको FAIA बढ़ा ले और 
इस प्रकार राज्यकर देनेपर भी उसकी आमदनी 
ज्याकी त्यां पूर्ववत्‌ बनी रहे, तो पेसी हालतमें 


यह कहना कि उस मजदूरपर राज्यकरका कुछ . 


भी भार नहीं पड़ा है, सत्यका अपलाए करना 
होगा | क्योंकि राज्यकरका भार उस मजदूरपर 
अधिक कामके रुपमै जाकर पड़ा हे । sata 
रुपयोके रूपमै उसपर करका भार न TAC 
श्रमके रूपमे उसपर करका भार पड़ा है। उस 
समय कर विचालन पूर्ण समका जाता है जब 
कि व्यचखायपति करभारखे बचनेके लिये 
अपने कारखानोके खचेको वैज्ञानिक, शिल्पीय या 
यांत्रिक उन्नतियोंके छाराकम करनेका TA कर श्रोर 
अपनी आमदनीको पूर्ववत खिर रखें । जमंनीमें 
met बात हो चुकी है । शक्कर पर राज्यकरके 
लगते ही जर्मन व्यबसाय पतियोने चुकुन्दर की 
थोड़ी राशिसे ही पूर्ववत्‌ शक्कर निकालना रूकिया 
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ओर इस प्रकार राज्यकरके भारसे बच गये | यही 
कारण है कि राज्यकर-भारका यह विचित्र गुण देखा 
गया है कि उचित मात्रामें तथा बुद्धिपूर्वक करके 
लगानेसे न्यून व्ययपर ही लोग पूर्ववत्‌ पदार्थ 
उत्पन्न करते हैं ओर दिनपर दिन नये नये आविष्का- 
रोको निकालते हैं। उचित मात्रामें तथा बुद्धि पूर्वक 
इन शब्दका प्रयोग इसलिए है कि थोडीसी गलती 
से राज्यकर भयंकर नुकसान भी पहुँचा देता है | 
आविष्कार आदि निकालनेके लिये लोगोंको उत्ते- 
जित करनेके बजाय उनको आलसी तथा निरुस्सा 
ही बना देते है, लोगोको पदाथौके उत्पत्तिमें 
रूचि तथा उनकी उत्पादक शक्तिको कम कर देते 
हैं । राज्यकर उस जहरके समान है जो अल्पमा- 
ata ताकत देनेका और बहुमात्रामें मारनेका 
काम करता हे। भारतवर्षमें राज्यकरका प्रयोग 
उचित विधिपर नहीं है । यही कारण है कि राज्य: 
कर हमारे जातीय व्ययसायोको नष्ट कर रहा हे 
ओर देश दिनपर दिन दरिद्र होता जाता है | यही 
कारण है कि राज्यकर लगानेकी शक्ति भारतियाको 
अपने ही हाथमे रखनी चाहिये, जबतक भारतीय 
यह न करेंगे तबतक वह दरिद्रसे aaa हो 
सकेंगे । १६ 


० vao So पियसन--प्रिन्सि पल्स श्राफ शकाना मिक्स (१६१२) 
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३--राज्यकर संरोपण ® । 


कर संरापण o gA राज्यकर कर संरोपणरूपी घटनाको 
झा तापय उत्पन्न करते हे । प्रश्न हो सकता है कि करसंरो- 
। पणक्का द्या मतलब है? इसको निम्नलिखित 
दृष्टान्तके द्वारा बहुत ही उत्तम विधि पर सम- 
भाया जा सकता है । कल्पना करो कि भारतीय | 
सरकार जातीय ऋण TAR रखनेवालों पर कुछ 
राज्य कर लगा देती है। इस हालतमे जातीय 
ऋण पत्रका बाजारमें मूल्य गिर जाना खाभाविक 
ही है । जातीय ऋण पत्रके सूल्यके गिरनेका सक 
से मुख्य प्रभाव उन्ही पर पड़ेगा जिनके पास 
ऐसे पत्र होवंगे। बह इस हानिकर प्रभावसे' f 
किसी प्रकार भी न बच सकगे। सन्‌ १८६प्मे यही | 
घटना उत्पन्न हो चुकी है । इसी घटनाको कर „|. 
लंरोपणके नामसे पुकारा जाता है | क्योंकि राज्य । 
करका भार तत्कालीन जातीय HUTIA मालिको 
पर अवश्य ही पड़ता है | 


+ राज्यकर संरोपण = छाम।टिंशोसन आव्‌ टेक्सिज (Amortisa- 
tion of taxes). 


Principles of economics by N. G. Pieson 
(1912). Vol. II P. P. 391—396. 


एन० जी० पियमंन लिखित प्रिन्सिपल्स आव्‌ इकानामिक्स ) 
संस्करण १६१२ । द्वितीय भाग । Yo २९१--३९६॥ 
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बहुतसे संपत्तिस्त्रक्ष कर प्रश्तेपणक # प्रकरण 
में ही कर संरोपणको रखते हें । परन्तु यह उचित 
नहीं है। क्योंकि कर प्रक्षेपण तथा कर संरोपण 
में बड़ा भारी भेद है । कर संरोपण कर प्रक्तेपणसे 
सर्वथा ही उल्टा है । ऊपर लिखा जा चुका है कि 
जातीय ऋण पत्रके मालिकों पर लगा हुआ राज्य 
कर उन्हीं पर जाकरके पडता है। वह उस राज्य 
कर भारसे अपने आपको किसी भी तरीकेसे नहीं 
बचा सकते हैं। करं प्रक्षेपणमे इससे विपरीत 
दिखानेका aa किया जाता है। अस्तु, संरक्षित 
पूंजी पर लगे हुए राज्य करसे भी संर'क्षत 
पूंजियोके मालिकोका बचना कठिन होजाता है, 
mitik राज्य कर लगते ही संरक्षित पूंजीका 
बाजारी मूल्य गिर जाता है और साराका सारा 
राज्यकर संरक्षित पूँजियौके मालिकों पर ही 
जा पड़ता है। सारांश यह है कि कर संरोपण 
की घटना सहसाही उत्पन्न होती है ओर इससे 
aam बहुत ही कठिन होता हे | 

ऊपरि लिखित दष्टान्ताके कुछ एक अपवाद 
भी हैं। उनमें यह जानना बहुत ही कठिन है कि 
कर संरोपण कब होगा और कब नहीं होगा ? 
यही कारण है कि बहुत स्थानौमे कर संरोपण (i) 


+ कर प्रचेपण = इन्सिडेन्स आत्‌ टेविसज्ञ (Incidence of 
taxes) 
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पूर्णया (ii) अपूर्ण (iii) agata (iv) मन्द होता 
है । किन २ स्थानोमें कर संरोपण किस प्रकारका उ 
होता है इसको Na हम पक दूसरे दृष्टान्तके द्वारा 
समभानेका यल करंगे। | 
RETA करो कि राज्यने सब प्रकारके कागज़ो 
नागजी बाजारी हुण्डिया तथा कागजी बाजारी पदार्थो पर str | 
ee सारी को सारी कम्पनियोके हिस्सेदारो पर एक | 
i सरश राज्य कर लगा दिया है। यह इसीलिये | 
कि कोई भी राज्य करसे बचन सके । यहां पर | 
जो कुछ विचार करना है वह यही है कि ऐसी || 
हालतमे कर खंरोपण की घटना किस प्रकार | 
उत्पन्न होगी ? इस प्रश्नको सरल करनेके लिये । 
बहुतही गम्भीर बिचार करने की जरूरत है। क्योंकि | 
इस can दो प्रकारकी घटनाय सम्मिलित हैं । 
जातीय ऋण पत्रपर लगा हुआ राज्यकर उसके 
सारेके सारे मालिको पर एक सहश जाकर 
पड़ता है चाहे धह अपने देशके रहनेवाले हो और 
चाहे वह विदेशके रहनेचाले हौ । यही कारण है 
fo पियर्सँनके कि म० पियसंन इस प्रकारके राज्य करको वास्त- 
विचारमे वास्त विक कर (real tax) के नामसे पुकारते हैं | 
SOR उनके विचारमें वास्तविक करमें दो विशेषताये हैं। 
(१) राज्यकर विशेष प्रकारकी आमदनीके 
साधनापर ही लगाया जाता है | 
(२) इस राज्यकरमें करद्‌की जाति, विजाति या 
परिस्थितिका कुछ भी ख्याल नहीं किया जाता है | 
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दृष्टान्त तौरपर भोमिक कर * मिश्रितपूंजी 
वाली कंपनियोंके लाभपर लगा हुआ राज्यकर, 
भिन्न २ बंकोको प्रमाण पत्र देनेका राज्यकर तथा 
इसी प्रकारके और बहुतसे कर वास्तविक करके 
ही उदाहरण हैं। वास्तविक कर आदमनी को 
देनेवाले पदाथो पर ही लगाया जाता है । इससे 
इस बातका कुछ al ख्याल नहीं होता है कि 
वह पदार्थं किसके पास है | इसी प्रकार 
विदेशीय संरक्षित पूंजी पर लगे हुए राज्यकर 
को वास्तविक कर नहीं कहा जा सकता हे 
क्योकि विदेशीय लोग संरक्षित पूंजीको अपने 
देशमें मंगा लेंगे और इस प्रकार राज्यकरसे मुक्त 
हो जांयगे। यदि भारतवषमें maa वोंड्ज 
रशियन diga पर अमेरिकन रेलवे डिवंचर्ज 
राज्यकर लग जाय तो उनकी आमदनी पूर्ववत्‌ 
ही बनी रहेगी | केवल भारतीयाँको ही उनकी 
आमदनीमेंसे राज्यकर देना पड़ेगा | दूसरे देशके 
लोग इनसे पूर्ववत्‌ ही लाभ उठावंगे | यही कारण 
है कि भारतवर्षम इनका दाम विदेशोकी अपेक्षा 
गिर जायगा । इस.द्शामें इख करको वास्तविक 
कर कैसे कहा जा सकता है ? जब कि वह सबपर 
एक सडश न पड़ता हो? 

उपरिलिखित श्रवास्तविक करके कारण भारत 


& भौमिक कर = लेन्ड टेनिस (Land taxes) 
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अवास्तविक वर्ष तथा अन्य देशी की स्थितिमे घडा भारी E 
“gat ML झाजाता है। राज्यकरके कारण भारतवर्ष में st जाग 
तीय कागजों रिलिखित कागजौका दाम गिरनेसे pers | 
TIO बडाभारी नुकसान पहुँचेगा | gant समझ | 
लिये कल्पना करो कि उपरिलिखित काग जौका दाम 
१०० तथा लाभ ३० प्र श० ६ । यदि लामके ३ राज्यः 
करके तौरपर भारतीयौको सरकारको देना पड़े ( 
तो परिणाम यह होगा कि उनकागजो का बाज 
८० दाम हो जायगा। विदेशीय लोग उन Rp | 
को भारतवषेसे खरीद लेंगे और अपने : ae 
उन कागजौको बंच कर Re Te शण लाभ sara l 
इससे भारतको जो घाटा होगा वह स्पष्ट ही ÈI 
उपरिलिखित कागजा पर राज्यकर लगाने 
र भारतके अन्य बाजारी TSN HAT दशा होगा १ 
माकेट इसपर विचार करना अत्यन्त आवश्यक sug i 
होता है ।इसपर विचार करनेसे पूव निश्षलखित ;/ पु; 
दो बातौका ध्यान करलेना जरूरी E | f 
(१) राज्यकर किस प्रकार लगापा गया हे! 
(२) करद्‌ कागजीका कपविक्रय विदेशम 
किस प्रकार हो रहा है ? : 
यदि भारतके अन्य बाजारी कागजापर 
जातीय ऋणके सदृश ही राज्यकरके लगे या उन 
पर राज्यकर लगते ही उनका विदेशम क्रयविक्रय ! 
इक जाय तो उनका मूल्य जातीय es ऋणके सरश 
Aami यदि उनपर रशियन बोड्जके GET 
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लगाया जाय झौर राज्यकर एक मात्र सारतीयों- 
पर ही जाकरके बड़े तो उनका विदेशमै चला जाना 
स्वाभाविक है । 

उपरिलिखित dara हमारा जो कुछ सत- 
लब है वह यही है कि कर संरोपणकी घटना 
ara: वास्तविक करोंमे ही उपस्थित होती है । 
प्रश्न जो कुछ उठता है वह यही है कि क्या कोई पेसे 
भी वास्तविक कर हैं जिनमें ace रोपण न होता 
दो ? क्या छोटे देशाँके खडश ही बड़े देशोमे भी 
थह घटना एक सरश ही काम करती है? करसं- 
शोपण कब पूर्ण तथा कब अपूण होता है ? 

ऊपर लिखित प्रश्न aga ही गस्भीर है। उनको 
समभनेके लिये कल्पना करो कि जमनी जैसा 
बड़ा देश अपने देशकी संरक्षित पूंजीपर इस 
विधिसे राज्य कर लगाता है कि वह साराका 
खारा राज्य कर एक मात्र जमनोळो ही देना 
पड़े इसका परिणाम यह होगा कि जर्मनीसे ' 
संरक्षित पूंजी विदेशमे जाना शुरू होजायगी। 
इससे WAAR बड़े होनेके कारण करसंरोपण 
रूपी घटना अपूर्णरूपमे प्रगट होगी। क्योकि 
जर्मनीको संरक्षित पूंजोका दाम गिरते ही, उसके 
सस्ता होनेसे विदेशी लोग उसीको खरीदेंगे ओर 
अन्य कागजौका खरीदना छोड़ दंगे | इससे अन्य 
कागजौकी उपलब्धि मांगले बढ़ जायगी ओर 
उनका दाम मो कुछ २ गिर जायगा | परिणाम 
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इसका यह होगा कि करंदजमन संरक्षित पूंजीका 
मुल्य भी राज्य कर की मात्रा तक न गिर सकेगा 
क्योकि अन्य कागजोके दाम गिरनेसे उसका 
दाम राज्य करकी मात्रा तक गिरनेसे पूर्वं ही 
थम जायगा। और विदेशीय लोग अन्य जमन 
कागजोको सस्ता NAS खरीदना शुरू कर देंगे | 
इस प्रकार यहां कर संरोपण- AAI प्रगट 
होगा । 
असलो बात तो यह है कि कर. संरोपण 
विशेष २ श्रवस्थाओंमें ही होता है | यह अवस्थाये 
सदा पूर्ण रूपसे प्रकट नहीं होती है यही कारण 
है प्रत्येक विषयमे कर संरोपणका विचार पृथक २ 
ही करना चाहिये । 
बास्तविक करमें कर संरोपणकी घटना किख 
प्रकार उपस्थित होती है? इसपर हम अभी प्रकाश 
वास्तविककरो- डाल चुके हैं आश्चयं तो यह है कि वास्तविक 
में भी करसंरो- करोमे सी कर संरोपण खदा नहीं होता है | इसको 
परका भ्रमाव देखनेके लिये TE लगानको ही लेलीजिये । संप- 
त्तिशास्त्रमे यह दिखाया जा चुका है कि जिन २ 
देशॉमे आबादी तथा संपत्ति बढ़ती पर हो र 
इसी लिये अ्रधिक २ मकानोके बनानेकी जरूरत 
हो वहाँ पर व्याजवृद्धिके सडशही राज्यकरका 
प्रभाव पड़ता है। यदि व्याजकी मात्रा ४ प्र go 
हो और मकान बनानेमें ३:६ go श० हो तो कोई 
भी अपनी पूंजीको मकान बनानेमें नहीं लगा 
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सकता है | यदि मकानका किराया बढ़कर ४१ प्र 
श० पडूच जाय तो लोग उसमे श्रपनी get लगा 
सकते हैं। यही कारण है मक्ानौकी माँग जव 
बहुत ही अधिक बढ़ जाती है तो ग्रह कर # एक sear 
मात्र किरायेदारौपर ही जा पड़ता है। इस हालतमें 
गृहकर कर-संरोपणका क्षेत्र पारकर करप्रक्षेणणुके 
क्षेत्रमै प्रविष्ट होजातां है। यही कारण है कि 
अब हम करप्रक्तेपणके सिद्धान्तोकों दे देना gre 
श्यक समभते है। वास्तबिक बात तो यह है कि 
TUNI तथा करसंरोपणके नियम एक सश 
ही 21 क्योंकि कर-संरोपणमे हम करकी स्थिर- 
ताका ओर कर-प्रक्षेपणणर्मे हम करकी. गतिके 
नियमका एता लगाते हे । करकी स्थिरताके निय- 
माकी जानते समय हमको करकी गतिके निय- 
मासे काम पड़ता हे और करकी गतिके नियमोको 
Xo जानते समय हमको करकी स्थिरताके fasta 
काम पड़ता हैं । आश्चय्ये तो यह है कि दोनौके ही 
नियम एक सदृश हैं। अतः कर-प्रक्षेपणके नियमो: 
को हम विस्तृत तौरपर देनेका यत्न करेंगे | f 


कर प्रक्षेपखक 
तथा कर संरो- 
पण 


% ग्रहकर --३[उस टेक्स (House tax) 
h ‘i ॥ एन० ज,० ।प॒यसन लिखित प्रिन्सिपरस आव इकार मिक्स 
संस्करण १९१२ । द्वितीय भाग | पृ००३६६---४०३ | 
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४--राज्यकर प्रक्षेपण & | 


राज्यकर प्रचे- करःप्रच्तेपणका विषय अति कठिन है । प्रत्पक्ष- 
पणका aed से प्रत्यक्तका कर लगाते हुए भो राज्य बहुत बार 
उन लोगो पर करका भार डालनेपे अलमथ हो जाते 

हे जिनपर कि वह करका भार डालना चाहते हैं । 

दृष्टान्त तोरयर कल्यना करिये कि राज्य THAR 

मालिक तथा झिरायेदार दोनोपर ही पृथक्च TTA 

) ; प्रत्यक्ष कर लगाता है | प्रत्येकके लिये करका NT- 
पात भी निश्चित कर देता है। परन्तु होता क्या 

है? कंसो कमो किरायेदार अपने करका भार 

ARAR मालिकपर फक देता है और कमी कमो 

मकानका मालिक अपने करका भार किरायेद्रार 

एर फेक देता है। यहो नही। कमो कमो दही 

करका भार मझानफे मालिक या किरायेदार किलो 

पर सी न पड़ कर भोमिक लगान या ETA- 

खायिक MIAT जा पडता है। बहुत बार ज्ञाय- 
दाद्‌ करका परिणाम भूमियोकी भत्तिका azar 

होजाता है । 

कर-प्रज्ञेपण की कर-प्रत्तेपणका श्रुशीलन करते समय श्रन्य 
amaaa बहुत सी वार्तोका ध्यान रखना चाहिये | 

क्योंकि यह पायः होता है कि (१) राज्य जिस 

उद्देश्यले कर लगाता है, उसका वह उद्देश्य aa 


* राज्यकरप्रक्षेप्रण = इंसिडन्स श्राव्‌ टेत्रसेशन (Incide- 
nee of taxation) ® 
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नहीं होता है । (२) राज्यको यह पता नहीं 
चलता है कि श्रमुक करका भार किधर और किस 
पर पड़ रहा है (३) और उसके परिणाम क्या 
इए ? और वह परिणाम देशके लिये हितकर हैया 
अहितकर ? । यह प्रायः होजाता है कि करभारसे 
हानि पहुँचनेके स्थानपर उल्टा देशको लाभ हो 
जाय | आंग्ल राजाने स्वार्थबश विदेशीय पदाथो 
पर सासुट्रिक कर अधिकराशिमे लिया इससे स्व- 
देशमें विदेशीय पदार्थोक्री कीमतें चढ़ गयां | परन्तु 
कोसतोके चढ़नेके साथही श्रांग्लव्यवसायोमें जीवन 
पड़ गया | संरक्षक सासुद्रविक-कर+का प्रयोग सिन्न 
भिन्न राज्य स्वदेशीय व्यवसायाके संरत्तणमें करते 
हे परन्तु इसका परिणाम यह होता है कि agag 
स्वदेशीय व्यवसाय एकाधिकारीका रूप धारण 
कर लेते हैं । इस प्रकार यह स्पष्ट है कि करप्रक्षेप- 
UR द्वारा राज्यका न्याययुक्त राज्यकर अन्याय- 
युक्त और अन्याययुक्त राज्यकर न्याययुक्त 
होसकता दै । यही कारण हे कि कर लगाते समय 
राज्यांको करप्रक्षेपणका और साथ ही इन दो 
बातोंका ध्यान कर लेना खाहिये । 

(१) राज्यकर प्रत्यक्ष तौरपर कौन देता है? 

(२) राज्यकरका वास्तविक भागी कौन है ? 

कर प्रक्षेपणकी समस्या एक प्रकारसे धन- 


संरक्षक सामुद्रिककर = ARAMA (Protective 
duties ) ; 
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इरप्रचेपड पन विभांगकी समस्या है । जिस प्रकार श्रनविभाग 
बिभागको सम- विनिमयका एक भाग नहीं कहा जा सकता 2 


ene i 


राज्य नियम 
तया देश प्रथा 
का RATT 
में भाग 


उसी प्रकार करप्रक्षेपणको मूल्य सिद्धान्तका एक 
रूप प्रगट करना वूथा है। NA हम यह दिखानेका 
aa करेगे 'राज्यनियम तथा देश प्रथाका कर 
प्रक्षेपणमे क्या भाग है ??% 
। (क) 
राज्यनियम तथा देशप्रथाका कर प्रक्षेपणमे भाग 
देशप्रथा तथा राज्यनियमका कर TATTRT 
शक्तिके साथ घनिष्ट सम्बन्ध है। ग्रामी तथा 


फ्यूडल देशोमे करप्रक्षेपणका सुख्य खोत देशप्रथा ' 


तथा राज्यनियम ही कहे जा सकते हे | ऐेंग्लो- 
सैक्सन तथा नार्मन राज्योमं इङ्गलेडमे जमींदारोसे 
सब प्रकारके राज्यकर लिये जाते थे। जमींदार 
लोग अपने राज्यकरका भार छोटे छोटे त्रासामिर्या 
पर फेक देते थे । दृष्टान्त तौरपर स्कूटेज नामक 
करको ही लीजिये | प्रत्येक नाइटको ४० शिलिङ्ग 
स्फूटेजमै राज्यको देना पड़ता था। इस ४० 
शिलिङ्गको वह अपने ६ वड़े बड़े ग्रासामियोपर 
बांट देता था | इस प्रकार प्रत्येक आसामीपर 
२ शि० ६ पेन्लका स्कूटेज जाकर पड़ता A | 
उन दिनो विनिमयकी श्रतिशय वृद्धि न होनेके 


कारण संपूर्ण राज्यकर करप्रक्षेपणके अनुसार . 


+ पोलक तथा मेटलेन्ड लिखित हिस्टरी आवइंरिलशका भाग 
१ । पु० १०५ । 
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भूमिपति या कृषकपर जा पड़ते थे । गौ, बेल, 
¬ घन आदि चल वस्तुओपर लगाया हु्रा राज्य- 
कर सी भूमिएर ही जा पड़ता था। महाशय 
पोलक तथा मेट्लैण्डका कथन है कि उन दिनौ- 
मे विनिमयके अधिक न होनेले “चलवस्तुओपर 
लगाया हुआ राज्यकर तिराधार न रहकर भूमि- 
पर ही जा पड़ता था” # भारतमें अबतक यही 
दशा विद्यमान है । भारतमें रेय्यतवारी तथा 
जमींदारी बन्दोबस्त द्वारा भूस्वामिर्यासे राज्य 
लगान लेता है । जमींदारी बन्दोबस्तवाले 
स्थानौसै लगान बुद्धि का संपूर्ण प्रभाव आसामियों 
पर ही जाकर पड़ता है। परन्तु आजकल जिस 
प्रकार विनिमय तथा प्रण द्वारा कर-प्रक्षेपण होता 
है वह फ्यूडल aad भिन्न भिन्न देशोके अन्दर 
ta - न विद्यमान था । अब वह दिखानेका बल किया 
i जावेगा कि विनिमय तथा प्रणमे करप्रक्षेपणकी 
कया गति रहती है। . 


(ख) 
> विनिमय तथा प्रणका कर प्रक्षेपणमें भाग | 
| = आजकल राज्य, भिन्न भिन्न पदाथोके द्वारा 
E मजुष्योंपर कर लगाता है। परन्तु भिन्न भिन्न मनुष्य . 
NS की 22 5 


pi % ( निकल्सन कृत प्रिन्सिपल्स आव्‌ पुलिटिकल इकनामी । 
| संस्करण७ १६०८ )। तृतीय भाग १० २९८-३०७। 
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विनियम तथा 
प्रणक' कर- 
प्रक्षेपण में भाग 


क्रेता विक्रेताके 


रुपम समाँजका 


बर्गीकरण 


4 


` “राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


अपनी अपनी परिस्थितिके अनुखार राज्यकर एक 


दुसरेपर फेक देते हैं। देशप्रथा तथा राज्यके 
स्थानपर कर-दाताओकी शक्तिपर ही wa कर- 
प्रक्षेपण निर्भर करता है । जब कि कोई राज्यकर 
किसी पुरुष पर लगता है, वह अपनी aga 
आर्थिक अवस्थाका निरीक्षण करता है ओर वह 
सोचता हे कि यह राज्यकर कहां पर फेका जा 
सकता है। राज्यनियम द्वारा करभारके हल्का 
करनेमे रोका जा करके भी विनिमय द्वारा वह 
करभारंको यथाशक्ति दलरो पर फेक देता है । 
विनिमयके लिये एकसे अधिक agest जरूरत 
होती हे । करभारको cent करनेके लिये कर- 
दाता यदि किसीसे प्रार्थना भी करे तोभी कदा- 
चित्‌ ही कोई उसके करभारको अपने सरपर 
लेनेके लिये तैय्यार हो.। परन्तु यह काम FT 
दाता अपनी श्रार्थिक शक्तिके श्रजुसार सहजसे 
ही कर लेते हे ओर किसीसे प्रार्थना करनेको 
उनको आवश्यकता भी नहीं पड़ती है | 

सारा जन समाज विक्रेता या क्रेताके नामसे 
पुकारा जा सकता है। क्योकि जहाँ कोई मनुष्य 
अपनी आवश्यकताश्रोको RAH रूपमै वहाँ दूसरा 
मनुष्य अपनी आवश्यकताओको विक्रेताके रूपमें 


राज्य क्रतासे या विक्रेतासे कर लेता कहा जा 
सकता है | 
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~ > i oe Ñ 
कल्पना करो कि राज्य, बेचनेवालोपर पदार्थ- 
विक्रयकी आज्ञा देनेके कारण राज्यकर लगाता 


2) विक्रेता इस करभारसे तंग आकर यदि 


खरीद्नेवालासे प्रार्थना करे कि आप हमारे कर- 
भारको कुछ अपने ऊपर ले लीजिये और हमको 
इस करभारसे बचाइये तो शायत्‌ ही उसपर 
कोई ngage करे। यह न कर वह अपने करभार- 
को सहजसे ही खरीदनेवालोपर फेक सकता. है | 
यदि तो वेचनेवालेका विक्रेय पदार्थमे cara 
होगा, तब तो वह THT पदार्थ का सूल्य बढ़ा 
कर अपना करभार खरीदनेवालोपर फेक देगा | 
परन्तु यह तभी सम्भव है कि कीमत बढ्नेपर भी 
पदार्थकी सांग स्थिर रहे । यदि माँग लचकदार 
हो और amama विक्रेय पदार्थकी कीमत 
बढ़ते ही उसकी मांग कम होजाय तो राज्य- 
करका सारा भार वेचनेबालोपर ही पड़ेगा। 
वह किसी भी तरीकेसे खरीदनेवालांपर पना 
भार न फेंक BAT । इसी प्रकार राज्य यदि 
राज्यकर पदार्थं खरीदनेकी आज्ञा देनेके बदले 
क्रेताग्रौपर लगावे तो प्रार्थना करनेपर भी बेचने- 
घाले पदार्थों की कम कीमत ले करके उस राज्य- 

भारको अपने ऊपर कभी भी न लंग । ऐसी 


राज्यकर प्रः 
"पण 


हालतमै खरीदनेवाले कर देनेके कारण आय कम | 


होजानेसे ' पदार्थोंका खरीदना कम कर दे तो 
e ~ Ñ 
यदि इस मांगकी कमीसे विक्रेता पदार्थाका मूल्य 
२४प 


one 
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घटा दें. तो राज्यकरका भार बेचनेवालोपर जा 
पड़ेगा । परन्तु यदि वह मांगके कम होनेपर 
दे Q 
भी मूल्य न घटाव AT करका सम्पूर्ण भार खरीद्‌- 
नेवालोपर ही पड़ेगा। वह किसी प्रकारसे कर- 
` ~ ~ MESS 
भारले अपने MI न यचा सकय | 
~ = 
कर प्रच्चेपणका सिद्धान्त 
विक्रेतापर करका तात्कालिक प्रभाव उसको 
मांगको कम कर देना है। क्योंकि पूर्वं कोमतको 
अपेक्षा पूर्व कीमत योग राज्यकर (क्रेता पर 


राज्यकर पड़ आनेका या कीमतके चढ़ जानेका एक . 


सदृश प्रभाव होता है) पर मांगका कम हो जाना 
स्वाभाविक ही है । सांगके कमीकी लचक आव- 
शयकताकी घनता तथा लवक WE दूसरे पदार्थो- 
के प्रयोग पर निर्भर करती है। यदि एक पदार्थ 
पर राज्यकर लगे और उसके स्थानपर प्रयुक्त 
होनेवाले अव्य पदार्थ ज्यो cat बने रहें तो उस 
पदार्थकी मांग कम हो जायगी । परन्तु यदि 
SUH खानपर प्रयुक्त होनेवाले अस्य पदार्थोपर 
भी एक सड़श ही राज्यकर लगा दिया जाय at 
उस पदार्थक्ी मांगमें बहुत भेद स पड़ेगा । इसमें 


सन्देह भी नहीं है कि कुछ न कुछ उसकी सांग 


अवश्य ही घट जायगी | 
पदार्थको ATH GE ही राज्यकरका उनकी 
उपल्ब्धिएर प्रभाव पड़ता है। विक्रेतापर८ राज्यकर 
। २७६ ३ 
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AMAR दूसरा अर्थ पदार्थका उत्पत्ति व्यय बढ़ 


ज्ञाना ओर इस प्रकार पदार्थकी उपलब्धिका कम 


A जाना कहा जा खकता दै । परन्तु यदि पदार्थ- 
की उपलब्धि खिर तथा लचक रहित हो तो 


विक्रेताओपर राज्यकर लगानेका पदार्थकी IT- 
खब्धिपर कुछ भी प्रभाव न होगा । उससे विप- 


शीत यदि उपलब्धि अस्थिर तथा लचकदार होगी 


तो राज्यकरका प्रभाव पदार्थकी उपलब्धि कम 
कर व्यापार व्यवसायको नष्ट करना होगा | 
राज्यकर लगनेसे पदार्थंकी मांग कम होते ही 
(यदि saar पूर्ववत्‌ रहे) पदार्थकी कीमत कम 
होने लगेगी | कीमतकी कमीकी सीमा È 1 राज्य- 
करको राशितक कीमतोके गिरनेसे qa ही (कीम- 
सकी कमी है कारण ) डपलब्धिके कम होजानेपर 
उपलब्धि तथा मांगका आर्थिक संतुलन किसी 
श्रन्य ही स्थानपर होजायगा | यदि राज्यकर चिक्र 
तापर लगे तो ( यदि मांग एूर्ववत्‌ रहे ) धसका 
तात्कालिक प्रभाव कीमत ( जोकि क्रेता देंगे) को 
चढ़ा देना होगा । क्रीमतकी बुद्धिकी सीमा 2 | 
राज्यकरकी राशितक कीमतों के बढ़नेसे पूव ही (बू ड 
कोमतके कारण) मांगके कम होजानेसे उपलब्धि 
an मांगका आर्थिक संतुलन किसी अन्यही 


# Eige worth Pure theory of taxation’ 
P. 48. हक YS 
Cy \ `. 
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यदि क्रेताओप्रर० सबसे पहिले राज्यकर लगे 


तो पदाथौकी मांग कम हो जायगी | यह मांग किस 
सीमा तक कम होगी यह उसकी लचकपर निर्भर 
करता है । मांगकी कमी तथा विक्रेताओंकी 
स्पर्धाका परिणाम कीमतका घटाव होगा जो 
उपलब्थिकी लचकसे निश्चित होगा। इसी प्रकार 
यदि राज्य-करके कारण कीमतोकी she पदा- 
थौंकी मांग ( जो अत्यन्त लचकदार है) को अति- 
सीमा तक कम कर दे तो शाज्यकरका अधिक 
भाग क्रेताओपर ही जा पड़ेगा (यदि पदार्थोकी 
मांग सर्वेथा स्थिर तथा लचक रहित होवे ) | 


यदि विक्रेताओं पर सबसे पहले पहल राज्य- 
कर लगे तो पदार्थोकी उपलब्धि कम हो जावेगी । 
यह उपलब्धि किस सीमा तक कम होगी यह 
उसकी लचकपर निर्भर करता है | उपलब्धिकी 
कमी तथा. क्रेताओकी स्पर्धाका परिणाम कीमत- 
का चढाव होगा जो कि मांगकी लचकसे निश्चित 
होगा | इसी प्रकार यदि गाज्य-करके कारण 
कोमतोका घटाव पदार्थोकी उपलब्धि (जो 
अत्यन्त लचकदार है) को श्रति सीमा तक कमं 
कर दे तो राज्यकरका NAF भाग क्रेताओपर 
ही जा पड़ेगा ( यदि पदार्थोकी माँग सर्वथा 


स्थिर तथा लचक रहित हो) । विशेष विशेष 


स्थानोंको छोड़कर प्रायः राज्यकर क्रेता विक्रेता 


क. METS 


A क्र 
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दोनो पर ही पड़ता है । राज्यक्र किसपर अधिक 
ओर किसपर न्यून पड़ेगा | यह मांग तथा उप- 
लड्धिकी आपेक्षिक लचकपर निर्भर करता है | 

यदि मांग सर्वथा स्थिर तथा लचक रहित 
हो तो कर क्रेताश्रोपरही Tent । यदि मांग तथा 
उपलब्धि दोनोही सर्वेथा स्थिर तथा लचक- 
रहित हो तो कर mat विक्रेता दोनों परही 
समान रूपसे पड़ेगा। इसी प्रकार मांग तथा उप- 
लब्धिके agar अखिर तथा लचक दार होनेपर 
करका प्रभाव व्यापार व्यवसायको नष्ट करना 
होगा | इसीको चाप द्वारा इस प्रकार प्रगट किया 
जा सकता है । 
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~ 2 विक्रेता * 
क्रेता तथा बितर 
पर राज्य-करका 
प्रभाव .. 


é 


» sà 
y 
dwar «७ 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 
राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


अइन्राज्य-कर ; 
स्र स', स ख = उपलब्धि 
Se डे ड'=मांग 
at य = कीमत 
ओ a= पदार्थकी राशि 
अ ह अ ह = कीमत 


यदि क्रेताओपर अ इ राज्यकर लगे तोड 

S मांगकेस्थानपर पदार्थोकी SS’ मांग ही रह 
जावेगी ओर क्रेतालोग AS कीमत देनेके 

. स्थानपरइ हु कीमत ही देवंगे। इस प्रकार विक्रेता 
लोगोको अपने पदार्थोकी हे हु कीमतही मिलेगी । 

परन्तु यदि विक्रता्ँपर अ इ राज्यकर लगे तो 

'पदार्थोकी इ छै वास्तविक कीमत हो जावेगी | 
इस प्रकार £ Y कीमत पर अ ह उपलब्धि 


तथा आ ह मांग हो जावेगी । इससे स्पष्ट है कि 
केता या विक्रेता कोई कर देव परिणाम एकही 
होवेंगा। 

AZ कीमतसे अ ह कीमत अ न 
अधिक है। ह हे कोमतञ्रहसेइ न कम है। 
न अ योगई न राज्य-करके बरावर है । अब 
यह स्पष्ट ही है कि यदि डड” अधिक लचक दार 
दोवे ओर AW सर्वथा खिर तथा लचक दार 
i २५० 
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राज्य-कर संभारके नियम 


रहित ata तो संपूर्ण राज्य-कर विक्रेता परही 
mm rag विपरीत यदि SS’ agar खिर 
तथा aas रहित eta ओर YU अत्यन्त अधिक 
afar तथा लचक दार होवे तो संपूर्ण राज्य-कर 
क्रेता पर जा पड़ेगा | 

यदि राज्यकर क्रेता तथा विक्रेताश्रॉसे 
भिन्न चिन्न agaa लिया जावे तोभी कोई अन्तर 
न पड़ेगा ओर वही परिणाम होगा। परन्तु अ 
ह का ASQ ऊपर रहना और F छै का 
AFA नीचा रहना SS तथा अल” की लचक, 
पर निभर करता है | 
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NS । j 
पञ्चम पारच्छद 
A A ०७ हल ` 
[भन्न THA आया पर राज्यकर प्रक्षपण | 
~ a 
के नियम 3 
N 
१-आधथिक लगान तथा भूसि पर राज्य 
2 कर प्रक्षेपण 
एक मात्र शुद्ध आ्थिक लगानका जानना TET 
शुद्ध भौमिक ही कठिन है क्योंकि कृषि-जन्य पदार्थकी उत्पत्ति- | 
SAR AI में पूजी श्रम तथा प्रबन्धक भी भाग सम्मिलित ' 
करका प्रभाव > न हिरा ETA N i 
- होता है। परन्तु विचारमें सुगमताके लिये कर्एनाके | 
तोर पर यह मान लिया जाता हैकि आशिक लगा न % | 
पृथक भी मिल सकता, है । साधारण तौर पर 
सीमान्तिक fas भूमि † तथा अन्य भूमियोंकी 
उत्पत्तिमें जो भेद होता है उसीको आर्थिक लगान |? 
> ~ है 
समभा जाता है। इसीको रुपयोमे जाननेके लिये | 
सीमान्तिक निकृष्टसूमिके उत्पत्तिव्यय तथा अन्य 
भूमियोके उत्पत्ति ब्ययाँको जान लिया जाता है ओर 
दोनोमें जो भेद होता है उसको श्रार्थिक लगान कहा 
जाता है । शस प्रकार स्पष्ट हुआ कि भूमिकी उत्पा- 
दकशक्ति तथा कीमतो पर आर्थिक लगानका श्र Y 


> A f 

थार हे जोकि साधारण लगानसे सर्वथा भिन्न हे। . | 

c | 

आर्थिक लगान तथा भूमिपर करका प्रभाव -| 

` # आर्थिक लगान=प्यूश्रर इकानामिक Gz (Pure ७००० ¦| 
mic rent) } सीमान्तिक निकृष्ट भूमि = मार्जिनल लैन्ड । || 
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भिन्न भिन्न आयापर राज्य-कर प्रक्षेपण के नियम 


aqy तोरपर देखनेके लिए निम्नलिखित बातोका 


मान लेना अत्यन्त श्रावश्यक प्रतीत होता है | 

(क) भिन्न २ भूमि. भागक मालिक भिन्न 
भिन्न हे । 

(ख ) उत्पादक तथा भूस्वामिर्योका पार- 
स्परिक मेल नहीं है । 

{a ) पदार्थोकी कीमत तथा भौमिक शक्ति- 
को देख कर ही लगान प्रतिवर्ष नियत किया 
जाता & | 

(a) भूमिपर केवल एक ही पदार्थ उत्पन्न 
किया जाता है या भूमि केवल एक ही उद्देश्यके 
लिए इलरोको एक ava लिये दी जाती हे । 

(ङ) आर्थिक लगानको जाननेके लिए उस 
उत्पादकशक्ति (श्रम तथा पूजी) को ही मापक 
समझा जायगा जो भिन्न भिन्न णुण्वाली आूमि पर 
पदार्थोको उत्पन्न करनेके लिये लगायी जाती È | 

(a) भ्रम पूंजीकी ste एक सदश होते 
हुए भी आर्थिक लगान भूमिको उत्पादक शक्ति तथा 
परिखितिकी भिन्नताके कारण भिन्न भिन्न होता है । 

उपरिलिखित शर्ताके पूर्ण होनेपर यह स्पष्ट ही 
हे कि शद्ध आर्थिक लगानपर लगा हुआ राज्यकर 
अमि पतियौपर ही पड़ता है। उस राज्यकरको 
किसी भी तरीकेसे भमिपति दूसरोपर नहीं फक 


` सकते । व्ययियोपर इस राज्य करका कुछ भो 


IAT न पड़ेगा । कृषको पर भी इस राज्यकरका 
. २५३ 


अयिक लगान 


तथा 


भूमिकर 


का प्रभाव देखने 
के लिये स्वयं 
सिद्धियाँ 


शुद्ध 


लयानका भूसि- 


पत्तियाँ 
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पडना कठिन है क्योंकि स्पर्धाके कारण उनको एक 
मात्र श्रम तथा पूँजीका ही बदला मिलता दै । 
ग्रत्येक भमिका आर्थिक लगान उत्पत्ति तथा कीमत- 


_काभंद्‌ होता R | सपर लगा FAT राज्यकर वहा 


ही रह जाता है जहाँ कि पड़ता है। यही नहीं । 
दि राज्यकर इस सीपातक असमान हो. कि 
ggg भमिकी आमदनी निकृष्ट भमिकी अपेक्ता 
भी कम हो जाय तोभी राज्यका भार बाटा नहा 
जा सकता । यही घटना गहरी कृषिम काम 
करती है | परिमितता-जन्य# लगानपर पड़ा EAT 
राज्यकर भी जहाँका तहा पड़ा रह जाता हैं ? 
सारांश यह है कि उपरिलिखित शतके पूर्ण होते 
हुए आर्थिक लगान पर लगा हुआ राज्यकर 
किसी दूसरे पर भूमिपति लोग नहीं फेक सकते 
राज्यने शुरू शरूम कर अआखाभीपर लगाया 
हुआ है तो वह आसामी उसको भोमिक लगान 
मेसे निकाल लेगा । क्योकि यदि भूमिपति उसको 
ऐसा न करने दें तो वह अपनी पूँजी वहाँसे 
निकाल कर अन्यत्र लगा लेगा | 
उपरिलिखित शर्तें प्रायः सदा पूर्ण नहीं होती 


है । पूवं परिच्छेदमे दिखाया जा चुका है कि खास 


खास हालतोमे श्रार्थिक लगान कृषिजन्य पदार्थे- 
की कीमतोंको भी प्रभावित कर सकता है । प्रायः 


भूमि भिन्न भिन्न पदार्थोको उत्पन्न करती 21 यदि 


# परिमितताजन्य लगान >स्केसिटीरन्ट (Scarcity Rent) 
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भिन्न भिन्न आयो पर राज्य-करप्रक्षेपणके नियस 


राज्यकर किसी विशेष पदार्थोकी उत्पत्तिपर ही | 


लगाया जाय तो भूमियां उस पदार्थका उत्पन्न 
करना छोड़ कर अन्य पदार्थोका उत्पन्न करना शुरू 
कर देगी | परिणाम इसका यह होगा कि कर लगे 
हुए पदार्थकी उत्पत्ति कम होनेसे उसका मूल्य चढ़ 
जायगा और कर व्ययियौपर जा पड़ेगा । दष्टान्तके 
तौर मानलीजिए कि रुईके उत्पन्न BAF राज्यकर 
लगता है, और RES उत्पन्न करनेमें राज्यकर नहीं 
लगता है होगा क्या? जो रुईकी भूमि गेहूँ उत्पन्न 
कर सकेगी वह VR उत्पन्न करना छोड़ देगी और 
TE उत्पन्न करना शुरू कर देगी और राज्यकरले 
बच जायगी। परन्तु जो भूमि ऐसा न कर सकेगी 
उसको राज्यकर खहना ही पड़ेगा । जितना 
जितना भूमि रुई बोना छोड़ेगी उतना .उतना 
राज्यकर व्ययियों पर जा पड़ेगा | 


भौमिक लगानके परिच्छेदमें यह स्पष्ट तौरपर 
प्रकट किया जा चुका हे कि किस प्रकार प्रत्येक 


. पदार्थकी उत्पत्तिमे भौमिक लगानके सरश ही 


ama तथा पूँजीय लगान भी होता हे। यही 
कारण है कि aga बार सीमान्तिक निकृष्ट भूमि- 
पर राज्यकरके लगनेपर भी कृषक लोग पदाथोको 
उत्पन्न करते जाते हैं और राज्यकर अपने श्रमीय 
या पूँजीय लगानमेंसे चुकता कर देते है। यह 
घटना वहाँ पर ही प्रायः काम करती हे जहाँ 


२४५ 
१७ 
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करका उत्पत्ति 
ओर मुब्यपर 
प्रमाव 


व्ययियों पर 
करका भार 


आर्थिक लगान 
पर राज्यकर- 
का प्रभाव 
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का उत्पत्ति 
पर राज्य कर- 
का प्रभाव 
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भूमिका एक मात्र स्वामी रुषक ही होता है ओर 
वह राज्यकर लगनेपर भी भूमिको छोड़नेमे 
सर्वथा nand होता है परन्तु इसमें सन्देह भी 
नहीं है कि पूंजीय या श्रमीय लगानको लेनेवाले 
राज्यकर अत्यन्त भयंकर तथा देशके लिये हानि- 
कर होते है । क्योकि इनसे कृषक लोग भूमिमें 
पूँजी तथा श्रमका प्रयोग करना सर्वथा छोड़ देते 
हैं ओर अपना रुपया भूमिसे निकाल कर किसी 
अन्य स्थातमे लगानेका यत्न करते हे । भारतमें 
यही वात हम देख रहे हैं | राज्यने जबसे सोमिक 
लगानको भारी राज्यकरका रूप दे दिया है तबसे 
किसान लोगोंने भूमिको उत्पादक शक्तिको बढ़ाना 
छोड़ दिया है श्रोर बहुतोने सूमिपर कृषि करना 
छोड़ कर मजदूरी करना शुरू कर दिया है # | 


आशिक ATMA राज्यकरका जो प्रभाव 
होता है उसपर प्रकाश डाला जा चुका है । अव 
इस बातपर विचार करना है कि खीमान्तिक 
निकृष्ट भूमि तथा ,उत्पत्तिको ध्यानम रख कर 
उसपर लगाये हुए राज्यकरका क्या प्रभाव होता 
है। पेसे करोका मुख्य प्रभाव उत्पत्ति-व्यय बढ़ा 
कर HAAR चढ़ा देना ही है। यदि कीमत न 
चढ़े तो सीमान्तिक निकृष्ट भूमि छषिसे बाहर 

७ निकाल्सन, प्रिनि्सिपरस आफ पोलिटिकल इकानमी (१६०३) 
भाग ३, पृष्ठ ३११ 
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निकल जायगी। क्योंकि राज्यकरोंके कारण कृषि- 
जन्य पदार्थकी उत्पत्तिमे कृषकोका खर्चा बढ़ 
जायगा और उनको Bat काम छोड़नेके लिए 
बाधित होना पड़ेगा। इस प्रकार स्पष्ट है कि सी मा- 
न्तिक भूमि तथा उत्पत्तिपर पड़नेवाले राज्यकरसे 
पदार्थौकी कीमतोका चढ़ना बहुत ही अधिक 
संभव है । अब प्रश्न केवल यही है कि कीमतें किस 
हद्‌ तक चढ़ेंगी ? इसका उत्तर कर-प्रक्षेपण के प्रक- 
रण में दिया जा चुका है | कीमतौका चढ़ना माँगकी 
लचकपर निभेर करता है । यदि मांग ada स्थिर 
हो और राज्यकर लगने पर भी उतनी ही भूमिसें 
कृषि हो तो परिणाम यह होगा कि की मता के चढ़ने - 
से अन्य पदार्थोंका आर्थिक लगान भी बढ़ जायगा। 
करद्‌ भूमिको राज्यकर द्वारा जो कुछ नुकसान 
उठाना पड़ेगा वह नुकसान कोमतोके चढ़नेसे दर 
हो जायगा ओर उसकी दशा Grad बनी रहेगी | 
पेसी दशामें जो कुछ होगा वह यही है कि मांगके 
होनेसे राज्यकर व्ययियोपर जः पड़ेगा। इसी 
प्रकार यदि मांग लचकदार हो और राज्यकर 
लगते ही कृषकों द्वारा कषि-जन्य पदार्थोका 
दाम चढ़ाने से उन पदार्थोकी मांग कम हो जावे 
आर इस प्रकार उन पदार्थोंकी कीमतें गिरने लगे 
तो ऐसी दशामें सीमान्तिक भूमिपर कृषि करना 
छोड़ दिया जायगा । कोई अन्य उत्तम भूमि राज्य 
करके कारण सखीमान्तिक भूमिका रूप धारण 
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कर लेगी और लगानकी राशि पूवपिक्षा घट 
जायगी | x 
' गृह प्रयुक्त भूमिपर राज्यकरक प्रभाव देखनेके 

लिये कुछ एक शर्तौंका मान लेना श्रत्यन्त आव- 
श्यक प्रतीत होता है । axa निम्नलिखित 
प्रकार हैं-- 

(१) कल्पना करो कि भूमिपर एक मात्र 
मकान ही बनाये जाते हैं | 

(२) प्रत्येक मकानके बनानेमे एक सदश ही 
पूँजी लगायी जाती है । 

(३ ) पूँजीका पूर्ण भ्रमण है । 

(४) मकानांके आर्थिक लगानकी भिन्नता एक 
मात्र उनकी परिस्थिति पर आश्रित है। 

उपरिलिखित शर्तोके पूर्ण होनेपर यह स्पष्ट 
है कि आर्थिक लगानपर लगाया हुआ राज्यकर 
एक मात्र मालिक मकानपर ही जा करके पड़ेगा | 
यह क्यौ ? यह इसीलिये कि मकान बनाने 
वालाकी संख्या अधिक है। उनके पास पूँजी 
इतनी श्रधिक है कि अवसर प्राप्त करते ही वे 
अपनी पूँजीको लगानेके लिये हर समय तैयार 
रहते हैं। यदि भूमिपर अन्य काम भी किये 
जा सकते तो किरायेदारोपर राज्यकर पड़ 


#Principles of Political Economy by Nichol- 
tion Vol III (1908) PP. 315—317. 
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खकता atl परन्तु चूंकि उपरिलिखित शर्तोके 


D अनुसार भूमि मकानके सिवाय किसी atc 


काममै आही नहीं सकती है; इस दशामें आर्थिक 
लगानपर लगा हुआ राज्यकर एक मात्र मालिक- 
मकानपर ही पड़ेगा | यही परिणाम उस हालतमें e 
भी होगा जबकि यह मान लिया जाय कि मकान 
अधिकसे श्रधिक ऊचे पहिलेसे ही बने इए हैं । 
Sit अब उनकी उंचाई किली प्रकारसे भी नहीं ; 
बढ़ायी जा सकती है। i 
परन्तु वास्तविक जगतमें उरिलिखित शर्तें 
कभी भी पूर्ण नहीं होती हैं। नगरके परकोटेकी 
भूमि प्रायः afta प्रयुक्त हो जाती है। कृषिजन्य 
लगानका आधार प्रायः कृषिसे ही सम्बद्ध हे। 
उसका Ta लगानसे कोई विशेष घना सम्बन्ध 
नहीं है | यही कारण है कि यदि राज्यकर कृषिपर 
न लगा कर पक मात्र मकानोपर ही लगेतो aa 
RN किरायेदारों पर 
इस दशामें राज्यकर किरावेदारोपर ही पड़ेगा । राज्यकरकाभार 
क्योकि मालिक-सकानको राज्यकरके कारण मकान- 
का किराया कृषिजन्य लगान योग राज्यकर न 
मिले तो वह मकान बनाना ही छोड़ देगा और 
. अपनी पूँजी कृषिमं लगावेगा । इसी खानपर 
महाशय मिलका विचार है कि किरायेदारोपर महाशय मिलक! 
राज्यकर समान रूपसे प्रक्षिप्त होगा । यह सत्य विचार 
हो सकता है यदि प्रत्येक परिस्थितिकी मांगकी 
लचक या HATH एक GET atl परन्तु प्रायः 
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ऐसा नहीं होता । ऐसा हो सकता है कि परकोटे- 
के-पासके मकानका किराया राज्यकरके कारण 
बढ़ते ही उन मकानोकी मांगपर बड़ा भारी प्रभाव 
पड़े जब कि शहरके अन्दरके मकानोकी मांगमें 
इतना भारी प्रभाव न पडे | परन्तु इसमे सन्देह 
करना भी वृथा है कि सीमान्तिक निकृष्ट गृहपर 
लगा हुआ राज्यकर साराका सारा किरायेदारोपर 
ही पड़ेगा । क्योंकि उस सकानको छोड़ कर वे 
ओर किसी मकानमें जाही केसे सकते है ? परन्तु 
यह घटना शहरके अन्दरके AHA काम नहीं 
करती | क्योंकि अन्द्रके मकानौका किराया बढ़ते 


ही लोग कम किरायेवाले मकानोमे जा सकते हैं ।. 


इस घटनाका उत्पन्न होना ग्रायः लोगोके श्रायव्यय 
तथा स्वभावके साथ सम्बद्ध है। यदि किसी अधिक 
किराया देनेवाले मनुष्यने अपने खचेमे किरायेकी 
निश्चित मात्रा कर रक्खी है अर वह उसको किसी 
भी तरीकेसे वढ़ाना न चाहता हो तो भी उस दशामें 
वह उत्तम परिस्थितिका ख्याल न कर निकृष्ट aft 
स्थितिके मकानमे चला जायगा और मकानका 
किराया पूर्ववत्‌ ही रहेगा। इस लचकका परिणाम 
यह होगा कि किराया मालिक-मकानपर पड़ेगा 
a कि किरायेदारोपर । 


के सहश ही लाभ हो और किरायेदारोंकी मांग 
aan खिर तथा लचकरहित हो तो उस दशामें 
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गुह-लगानपर लगा हुआ राज्यकर एक मात्र 
किराये दारों पर ही पड़ेगा। वे लोग राज्यकरका 
कुछ भी भाग मकानकी भूमिके मालिकपर न फेक 
सकेंगे | परन्तु यदि किरायेदारोकी मांग लचकदार 
होतो उनकी लचकके अनुसार ही राज्यकर 
मालिक-मकान तथा सूस्वामीपर जा TÈT | 
मालिक-मकान तथा भूस्वामी इन दोनोपर राज्य- 
करभार उनके व्यवहारपर # निश्चित करता है। 
यदि व्यवहारे यह शर्त विद्यमान हो कि प्रत्येक 
qada उनके व्यबहारमे परिवर्तन होता रहेगा 
तो मकानकी भूमिके मालिकपर राज्यकर पड़ेगा। 
सारांश यह है कि व्यवहारकी परिस्थितिकी लचकके 
अनुसार राज्यकरका भार मालिक-मकान तथा 
मालिक-अमीनपर पड़ेगा | 

चिरकालीन sara व्यवहारमें राज्य मालिक- 
मकान तथा मालिक-जमीनपर पृथक्‌ पृथक्‌ 
राज्यकर लगा देता है | परन्तु जब यह नहीं होता 
तब यह बताना aga ही कठिन होता है कि 
किरायेका कितना भाग मकानके कारण है ओर 
कितना भाग भूमिके कारण है तथा राज्यकरका 
कितना भाग किसपर जा पड़ेगा और उस करसे 
कौन कितना बच गया ? प्रलम्ब व्यवहारके बीचमें 
किसी प्रकारका भी परिवर्तेन यो नवीन राज्यकर 
जिसपर लगाया जाता है उसीको देना पड़ता 


+ व्यवहार ठेका या प्रण = कान्ट क्ट ( Contract ) 
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किरायदारोंकी 
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का प्रभाव 


भूस्वामो और * 
मालिक मकान 
के व्यवहारका 
प्रभाव 
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है। व्यवद्वारके समयकी समाप्तिपर राज्यकर पूर्व 
नियमोके अनुखार ही प्रक्षिप्त हो जायगा | 

भूमिके सूल्यपर लगे हुए राज्यकर यदि 
किरायेदार पर पड़े तो उसका बहुत ही बुरा 
प्रभाव होता है। बहुत घार इसके कारण भिन्न 
भिन्न संकानोमै लोगोकी संख्या आवश्यकताले 
अधिक हो जाती है ओर इससे उन्नति सर्वथा 
रुक जाती St लोगोका स्वास्थ्य खराब हो जाता 
है। बहुत बार पेसे करोंके कारणं व्यापार व्यव- 
सायको उन्नति रुक जाती है या क्रेताओको क्रय 
करनेकी शक्ति घट जाती है । 


बहुत बार ऐसे राज्य करोके उत्तम परिणाम 
भो होते है ॥ राज्य करके कारण मकानों तथा 
मकानकी भूमियोके ।दाम चढ़नेसे पर RER 
भूमियां मकान बनानेके aad आजाती हैं | 
बहुत संभव है कि उन पर उत्तम मकान न बनाये 
जांय क्योकि मकानोंसे पुनः उनके निकल जाने 
का खतरा होता है। यदि राज्य कर हट जाय तो 
परकोटेकी भूमिके मकान सर्वथा निरर्थक हो 
सकते हैं । यही कारण है परकोटेकी सूमिपर 
उत्तम मकान नहीं बनाये जाते है ओर उनका 


किराया भो कम लिया जाता है | # 


* निझ!ल्सन, प्रिन्सिपल आफ पुलिटिकल इकानर्मी (१६०८) 
भाग ३ पृष्ठ २१७-२२१ । 
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भूमिके मूल्यपर लगा हुश्रा राज्य कर कहाँ भूमिके मूल्यपर 


पड़ेगा और कहाँ नहीं पड़ेगा यह जानना बहुत राज्य-कर 
ही कठिन है । यही कारण है कि भूमिके मूल्यपर 


शाज्यकर लगाते समय राज्यको निम्न-लिखित 


बातोका ध्यान रखना चाहिए | é 


G) शुद्ध आर्थिक लगानपर राज्य कर लगाने- शुद्ध आर्थिक 
की इच्छासे राज्यको मकानके मालिकसे ही राज्य लगानपर कर 
कर लेना चाहिए। क्योंकि किरायेदार करको फेंक तपर लगा 
सकेगा या न फेक सकेगा इसका जानना aga ही... न 
कठिन 21 इस कठिनाईके कारण किरायेदारो- 
पर राज्य कर असमान हो सकता है । ऐसी दशा- 
में लगानके मालिकपर ही राज्य कर लगाना 
चाहिए | यदि ऐसा न किया जायगा तो किराये- 
दार बुरे तथा गन्दे मकानोमै रह कर राज्य कर- 
से बचनेका यल RCA इससे उनका स्वास्थ्य नष्ट 
होगा और उनका रहन सहन रद्दी हो जायगा। 
इसी प्रकार दूकानदार लोग यदि राज्य करसे पर करका 
बचनेके लिए पदार्थोंक दाम चढ़ा दें तो इससे प्रभाव 
देशकी उत्पादक शक्तिको धक्का पहुँचेगा जो किसी 
उत्तम राज्यको अभीष्ट नहीं है । 

(ii) राज्यको कर लगाते समय शुद्ध आर्थिक अन्या घुन्ध कर 
लगानको जान लेना चाहिए | क्योकि यदि वह लगानेका प्रभाव 
दे तो भोमिक लगानपर लगा हुआ राज्य कर 
फूंजीय तथा श्रमीय लगानको खा जायगा। परिणाम 
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इसका यह होगा कि जनता की उत्पादकशक्ति 
तथा पदार्थोकी उत्पत्तिमे रुचि घट जावेगी । 


भूमिकेअनज्ित (17) भूमिकी अनजित staat राज्यको कर 
आयपर राज्य लगाना चाहिए ऐसा कई एक विद्वानौका मत हे । 
करका प्रभाव परन्तु इससे कई एक हानियोके होनेकी संभावना 
है। safa mas जानना बहुत हो कठिन 
है। राज्य बहुत बार लोभमें पड़ कर श्रनजिंत 
आयके स्थानपर वास्तविक आयको भी खा जाते 
हैं। इसका परिणाम यह होता है क्रि भूमिकी 
उत्पादक शक्ति कम होनेसे करषकोको पदार्थो- 
के उत्पन्न करनेमे रुचि कम हो जाती हे । भारत- 
में यही दिनपर दिन हो रहा है। सबसे बड़ी 
कठिनता यही है कि अ्नजित आय भूमिके सदश 
T पूजा पूजी तथा श्रममें भी है। पू'जी तथा धमकी अन- 
i ns जित आयको जान ही कोन सकता है ! और यदि 
पर राज्य कर किसी तरीकेसे एक बार जान भी लिया जाय 

तो उसको सदाके लिए जान लेना कठिन है। 

यही नहीं, श्रनजित आय कीमत तथा परिस्थिति- 

के अनुसार सदा बदलती रहती है। ऐसी दशामें 

ऐसी अस्थिर तथा चञ्चल आयपर राज्य करका 

लगना कभी भी उचित नहीं है। ऐसे राज्यकरो- 


कृषकोंकी पदार्थ 
में अरुचि 


से जातिकी उन्नति रुक सकती है aa: उनसे कोई . 


राज्य जितना बचे उतना ही उत्तम है । इस प्रकार- 
के राज्यकर लगाना राज्यका समष्टिवादी होना 
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होगा । और पूजीविधिकी कमंण्यताको सर्वथा 


© नष्ट करना होवेगा | 


(iv) af कोई राज्य aaga समष्टिवादी 
हो तो भी उसको अपने उद्देश्य की पूत्तिके लिये 
अनजित आयपर राज्यकरन लगाना चाहिये | 
निस्खन्देह अनजित आयसे बहुत दोष तथा बहुत 
gza हैं । परन्तु क्या अनर्जित आयपर लगे 
हुए राज्य करके दोष तथा नुकलान कहाँ उससे 
भी अधिक तो नहीं है? कहीं इससे नगरोकी 
उन्नति तथा सूमिकी उत्पादक शक्ति तथा जनता- 
की उत्पत्तिकी ओर रुचितो न घट जायगी? 
यही नहीं, भूमिकी अ्नजित आयको ही क्यों लिया 
जावे और पूजी तथा saat अनजित आयको 
क्यों न लिया जाय? वास्तविक वात तो यह हे 


_, कि किसी भी उत्पत्तिके खाधनकी safia आय- 
” को लेना उचित नहीं कहा जा सकता । # 


२-लाम तथा पूंजीपर राज्यकरप्रक्षेपण | 
विचारकी सुगमताके लिए लाभके अन्दर 
निम्नलिखित तत्वौका मान लेना अत्यन्त आवश्यक 
प्रतींत होता है । 
(1) व्याज | 


# aeaa, Sager अफ पोलिटिकल इकानोमी (१६०८) 
भाग २ पष्ठ ३३१--३२६ | 


rE 
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(1) डुर्घटनाओले बचनेके लिये बीमा कराई- 
का घन | 

(ii) निरीक्षण की भति । 

इन उपरिलिखित तीनो तत्वामें पृथक पृथक 
समानताकी शोर प्रवृत्ति होती है । इनपर कर 
प्र्ेपणको जाननेके लिए निम्नलिखित matr 
मान लेना अत्यन्त आवश्यक प्रतीत होता है | 

0) कल्पना करो कि पू जीका पूणे भ्रमण È | 

(1) व्यवसायमें लगे हुए चतुर श्रमियो तथा 

व्यवसायपतियौका पूर्ण भ्रमण È | 

(iii) पूर्ण स्पर्धा है | 

राज्य कर प्रच्तेपणको स्पष्ट तौरपर दिखानेके 
लिए स्थान स्थानपर अपूण स्पर्धा तथा एका- 
धिकारको मान करके भी लाभ उठानेका यल 
किया जायगा | इसमें सन्देह भी नहीं है कि अस- 
मान आमदनीकी समानताकी ओर प्रवृत्ति होती 
है।. परन्तु इसका ag मतलब नहीं है कि किसी 
समयमे संपूर्ण पेशोंके अन्दर लाभ. समान हो 
जायंगे | जो कुछ इसका मतलब है वह यही है कि 
जब पक पेशेमे दूसरे पेशोकी अपेक्ता लाभ अधिक 
होता है तब लोग श्रपनी पूंजी तथा श्रमका प्रयोग 
उसी पेशेम करते हे । परिणाम इसका यह होता 
है कि उस पेशेमें पूजी तथा श्रमकी स्पर्धाके होनेसे 
उसका लाभ कम हो जाता है | इसीको इस प्रकार 
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कह दिया जाता है कि असमान लाभकी समा- 
नताकी ओर प्रवृत्ति हे । अ 

धनको उधारपर देनेसे यदि भयका कुछ भी 
भाग न हो ओर व्याजके प्राप्त होनेमे कुछ भी 
खतरा न हो तो यह कह देना अत्युक्ति करना न 
होगा कि व्यावलायिक जगतमें व्याज समान होता 
है । यदि पूँजी पतियोमें पूणे स्पर्धा विद्यमान हो | 
इस दशामे यदि राज्य शुद्ध व्याजपर कर लगा दे 
तो कर पूँजीपतियोको ही देना पड़ता है।इस 
अकारके राज्य करके कुछ पक अप्रत्यक्ष परिणाम 
होते हैं। जिनको कभी भुलाया नहीं जा सकता | 

(i) धनाढ्य लोगोको अपने लाभका विशेष 
ध्यान होता है । वे इस लाभके ऊपर अपनी 
ज्ञातिके हितको भी प्रायः बलि चढ़ा देते हे । यही 


८ कारण है कि आदम स्मिथ ने लिखा है कि धनाढ्य 
लोग किसी एक जातिके सभ्य या नागरिक न 


होकर संसारके सभ्य या नागरिक होते हें । इस 
सत्यको समभते हुए यह कहना सत्य ही होगा कि 
शुद्ध व्याजपर राज्यकर लगते ही पूँजी पति लोग 
बिदेशोमे बल stat ओर अपनी पूँजी वहाँ 
लगावेंगे जहाँ उनपर राज्यकर न लगता होगा | 
इसका परिणाम यह होगा कि पूंजी देशसे बाहर 


# निकाल्सत, Aapa आफ पोलिटिकल इक्ानोमी? 
( १६०) भाग ३, YB ३२७-२३२८ । 
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जातीय हितको 
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चली जायगी और इस प्रकार FETS अभावसे . 


करद्‌ देशमे व्याजकी मात्रा बढ़ जायगी जिससे 
पूँजीपतियोपर राज्यकर न पड़ करके MAIA 
व्ययियों तथा कारखानेवालौ पर राज्यकर जा 
पड़ेगा और इस प्रकार देशकी उत्पादक शक्तिको 
WRT पहुँचेगा | 

(ii) शुद्ध व्याजपर लगे हुए राज्यकरका 
एक परिणाम यह होगा कि लोगोमे धन संचयकी 
आदत कम हो जायगी । i 3 

(iii ) रुपया उधार देनेमे कुछ न कुछ भय 
अवश्यमेव होता है । दुर्घेटनाश्रौसे बचनेके लिए 
लोग अपने अपने कारखानाका बीमा करवाते है। 
ऐसी दशामे शुद्ध व्याजपर राज्यकर लगनस 
व्यवसायपति राज्यकरका खर्चा अपने अपने 
कारखानोके बीमा BAR gaa निकालनेका 


'यल करेंगे ओर इल प्रकार बीमा करवाना छोड़ 


देंगे । यही नहीं | उत्तमर्णंकी अपेक्षा अधमण डुबेल 
होते हैं। na: शुद्ध व्याजपर लगा छुआ राज्य- 
कर प्रायः अ्रधमर्णपर ही जाकर पड़ता È | 
(1४) अभी लिखा जा चुका है कि डधारपर 
धन देनेमे प्रायः भय होता È । ऐसी दशाम भयके 
विचारसे शुद्ध व्याजपर लगा हुआ समान TET 
कर भिन्न भिन्न व्यक्तियोपर असमान तोरपर 
पडेगा कुल व्याजका 5 करमे लेते ET जहा छुर 


faa व्याजका २% करमें जा सकता है वहाँ 
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, भययुक्त व्याजका ४ प्रतिशतक राज्यकरमे जा 

..... सकता है | इसको समभनेके लिये दृष्टान्त तोरपर 

` कट्पना कर लीजिए कि सुरक्षित व्याज २ हे ; 
आर भययुक्त व्याज ६% है। इसमें ३% भयका 

बीमा सम्मिलित हे। इस दशामें यदि राज्य $ F 
राज्यकर ले ले तो सुरक्षित व्पाज २९८ हुश्रा वहाँ 

भययुक्त व्याज ४% हुआ | भययुक्त व्याजमेंसे ३५ 

धन बीमाका निकाल देनेमे केवल २५ व्याजका भाग 

यचा । सारांश यह है कि भययुक्त व्याजमें राज्य- 

कर भयंकर रूपसे जा पड़ा। इसका परिणाम 

यह होगा कि पूञ्जीपति लोग खुरक्षित व्याजमें 

` पूंजी लगावेंगे और भययुक्त व्याजमे नहीं । # 

कारखानोके प्रचन्धकर्ता था व्यवसाय पति- 
` याको आयपर लगा हुआ राज्यकर यदि व्यव- ११ करनेकी 
_ 0 खाय पतियापर ही जा पड़े तो व्याजपर लगे हुए T 
/ > राज्य करके सच्श ही पूँजी विदेशमै लगायी | 

| ` जायगी ओर स्वदेशमे धनसञ्चय दिनपर दिन कम 

| हो जायगा । यदि व्यवसायपतिकी शक्ति अधिक 

। हो तो राज्यकर उसी प्रकार व्ययियोपर जा पड़ेगा 

जिस प्रकार व्याजमें उत्तमणेके शक्तिशाली होने 

पर राज्यकर अधमणों | पर जा पड़ता है | 


» निकल्सन रचित प्रिन्सिपल्स ain पुलिटिकल इकानमी । a 
(१६०८) भाग रे ५० ३२८-२२६ । 

tart लगान या अनाजित आयत अनभनेड इनक्रेमेंट 
Unearned Increment. 
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शर्धलगान या अनजित WAIT राज्यकर नः 
लगना चाहिये | क्योंकि इससे जनतामें व्यावसा- 
fre aaia लिये उत्साह तथा आविष्कार 
निकालनेकी रुचि कम हो जाती है । सारांश यह 
हे कि लाआपर राज्यकर लगानेमें बड़ी साव- 


थानी चाहिये । क्योंकि थोडीसी गल्तीसे इन 


करोके द्वोरा देशको बड़ा भारी नुकसान पहुँचता 
है। लाभपर कर लगाना कितना कठिन है यह 
सभी जानते हैं । इसका कारण यह है कि लाभ 
अस्थिर होते हैं। उनपर स्थिर राज्यकर लग 
ही कैसे सकता है ? महाशय आदम स्मिथने ठीक 
कहा है कि “लाभ अस्थिर होते हैं. अतः उनको 
जानना बहुत ही कठिन है। स्वयं व्यापारी तथा 
व्यवसायीको अपने लाभौका पूर्ण ज्ञान नहीं होता 
है ।” इस दशामे लाभोपर राउ्यकर लगानेमें जो 
सावधानी करनी चाहिये उसपर aga लिखना 
gare | ॐ 

इंग्लैएडम पूञ्जीपर राज्यकर दो प्रकारसे 
लगाया जाता है। (1) जब पूजी wa पुरुषसे 
जीवित पुरुषके पास जाती है और (11) जब पूजी 
जीचित पुरुषसे जीवित पुरुषके पाख जाती है। 
इनमेंसे प्रथमपर लगा हुआ राज्यकर अत्यन्त प्रत्यक्त 


होता है और किसी दूसरेपर प्रक्षिप्त नहीं होता है । . 


» प्रिसिपल आफ पुलिटिकल इकानमी ( १६०८) निकल्सन 
रचित खंड ३--३२२६-रे३ 
, ९७० 
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सृतकरक्मे समानताका विशेष ध्यान रखना 
चाहिए या इसको क्रमबद्ध लगाना चाहिए इसपर 
पूर्व अकरणमें प्रकाश डाला जा चुका है। इसमें 
सन्देह भी नहीं है कि यदि उत्पादक-कर पूञ्जीपर 
पढ़कर क्रमबद्ध सथा भारी हो तो इससे देशकी 
उत्पादक शक्ति तथा घन खंचयकी प्रवृत्तिको बड़ा 
भारी धक्का पहुँचता है। 


यही दशा देशकी साधारण पूञ्जीके साथ है। 
चहत्पूत्ीपर यदि किसी देशमै राज्यकंर लगा 
दिया जाय तो ga विदेशौमें लगायी जायगी 
sic करद देशको नुकसान पहुँचेगा । पूजोळे 
कम होनेसे स्वदेशमै व्याजकी मात्रा अधिक हो 
ज्ञायगी आर इल प्रकार स्वदेशी व्यवसाय 
ist व्यबलायासे झुकाबला RA असमथे 
हो जायँगे । पू्जीक्षे सदश ही व्यापार तथा व्यव- 
सय पर लगा छुआ राज्यकर देशकी सख्द्धिको 
कम कर सकता हे। करप्रलेपणके सिद्धान्तमं 


aq दिखाया जा चुका है कि किस परकार राज्य- 


कर वयापार व्यवसायका सर्वथा नाशकर सकता 
हैं। agaa विचारकोक्री सस्मतिमे स्पेनकी 
समृद्धि, कृषि तथा व्यवसायका नाश इसील्लिए 
हुआ कि स्पेनी राज्यने व्यापारपर कर लगाया 
शा। बहुत बार यह भी देखा गया है कि बड़े 


« मृतकर-सकसेशन ETAN (Succession duties) 
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व्यापारियोपर लगाया हुआ राज्यकर छोटे छोटे 
व्यांपारियोपर जा पड़ता है और बड़े व्यापारी 
राज्यकरसे सुक्त हुए आनन्द उड़ाते हैं । # 


३-व्यययोग्य पदा्था पर राज्पकर TAT 


राज्यकर SHAT जाकर मचुप्योपर ही पड़ते!हे 
ग्रतःइससे यह लिद्धही है कि व्ययी पदार्थों द्रास 
राज्यकर ग्रहण करना साधारण Hala ही एक 
प्रकारसे राज्यकर लेना है। आजकल भी NAIT 
करका अत्यन्त श्रधिक प्रयोग नहीं किया जाता है ! 
प्राचीन कालमें रोमन प्रजातन्त्र राज्यमे कोई सी 
व्यक्ति अपनी यपर राज्य कर न देता था | चे 


"लाग प्रत्यक्ष कर दना अपना स्ततन्त्रताका Wiel 


समकते थे । श्रधिक दूर जाना क्या । मान्टस्क्यू- 
& समय तरु प्रत्यक्तकर अलभ्यताका चिन्ह 
आर अप्रत्यक्ष कर सभ्यताका चिन्ह AARI 
जाता था । 

आ्राजकल व्यय योग्य पदारथोपर तोन तरी को से 
राज्यकर लगाया जाता È । 

(i) व्ययियोपर भिन्न भिन्न पदार्थोके उप- 
भोगको रोक देनेके लिए प्रत्यक्ष कर | 


+ isena, “ भ्रिन्सिपलस आफ पोलिटिकल इकानामी ” 
१६०८ माग ३, एर २२१-२२२ 
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(ii) स्वदेशीव उत्पादको पर राज्यकर। इसी- 
' ४ को व्यावसायिक कर excise duty के नामसे भी 


आगे चल कर स्थान स्थामपर लिखा जायगा | 

(iii) आयात तथा निर्यात पर सासुद्विक कर | 
(custom duty) 

(i) व्ययियोपर प्रत्यक्ष करः--इस प्रकारके 
राज्यकरका सबसे उत्तम उदाहरण TERT 
(House tax) है | ग्रहकरके aeg ही भिन्नभिन्न 
पदाथोंके उपभोगके लिए जो घन राज्य लेता हे 

- चह भी राज्यकर है। सारतमें agas प्रयोगके 
लिये राज्यकर देना पड़ता है। यूरोपीय gA 
सध्यक्तालमे घनाठ्योको विवाह, साधारण संस्कार 
तथा भिन्न भिन्न आभूषणों और वस्त्रोके प्रयोगके 
लिए राज्यको बहुत सा धन देना पड़ता था । आज 

Re सभ्यदेशामे इस प्रकारके राज्यकरोंकी प्रथा 
RG शनः उठती जाती है। इसका एक मुख्य कारण 
यह भी है कि ऐसे करोके इकट्ठा करने और व्ययि- 
योको GS करके देनेमें श्रसुगमता मालुम पड़ती 
है । यही नहीं, ऐसे करोंके द्वारा राज्यको धन भी 
बहुत नहीं मिलता है। दृष्टान्त तौर पर ग्रेट ब्रिटेन- 

` में गाड़ियों तथा gie रखनेकी आज्ञा देनेके 

लिए राज्य कर लेता है । परन्तु यह कर उसको 
१३६०००० पाउण्ड्ज ही मिलता है | 

_ (ii ) व्यावसायिक कर (Excise 4८६४): — 

QUE तथा भारतमै मध्यकालके अम्दर राजा 


शः 
२७३ 


o 


YE तथा उप- 
भोग योग्य 
पदार्थों आदि 
पर लगे हुए 
कर्‌ प्रत्यक्ष 


कर हें 
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aun राज द्यारी लोग जब देशमै ञ्रमणके Ra 
निकलते थे तो प्रजाको ही डनके भोजन दिका ८. 
खर्चा देना पड़ता था। मारतमे अब तक राज्यः 
सेवक ग्रामीण दरिद्र प्रजाखे इस प्रकारको सहा- 
यताएँ लेते हैं । बेगारीमें गाड़ियों तथा मचुध्यौका 
बेगारी आदि पकड़ना यहाँ साधारण बात है। परन्तु T 
का लेना और सभ्य देशौमें अब यह बात नहीं रही! ws 
खदेशी कार भारत खचिवकी MATA अनुखार आंग्ल रा 
खानोगर कर स्वदेशी कारखाना पर १8३६मे ३३ फी सैकड्रेका | 
pami राज्यकर लगा दिया । यह इसी लिए कि वे मैन्चे- 
स्टरकी मिलोके सुकाबलेमे स्वदेशी कपड़े न बना 
as) इससे ओर इस प्रकारकी स 
स्वदेशी मालका बनना बहुत कठिन हो गया है | 
(iii) सामुद्रिक कर या ब्यापाराय कर (cus 
tom duty): angan करोका इतिहास अतिः, ) 
`` पुराना है । इंग्लेण्डम भारतके पदार्थौका विक्रयं 
रोकनेके लिए जो भयंकर सामुद्रिक कर लगे थे | 
उनका उल्लेख किया जा चुका दै | सामुद्रिक करो- | 
ey जहाँ राज्यको आय होती है वहाँ सि त | 
लानके लिए सायोके ससुत्यानम ये बड़ा भारी भाग | 
बिदेशी मालपर उन्नति शील gia व्यवसायी देशोके ये सामुद्रिक ¦ 


| 
| 


सामुद्रिक कर कर प्राण स्वरूप हैं । भारतको स्वदेशीय | 
लगाना चाहिए. arate agama लिए ऐसे हो SUR 


gente. mesa य्य 
` „ मद्दाराग निकल्सनकी प्रिसिषल्स आव्‌ पुलि इकानोमं 
खंड ३। (१९७८) Jo २३२-३२७ ~ 
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पदार्थों पर राज्य-करका प्रक्षेपण श्रति स्पष्ट षदा्थोपर राज्य 
है । यदि राज्यकर प्रत्यक्ष तौर पर व्ययी पर लगा करका Ww 
दिया जाय तो उसकी व्यय करनेकी शक्ति और : 
इस प्रकार उसकी पदार्थोकी माँग घट जादगी | 
माँगके घटनेले पदाथौकी कीमते गिरंगी ओर 
कीमताफेगिरनेसे उनकी उपलब्धि कम हो जायगी! 
कीमतें तथा उपलब्धि किस हद्द तक कम होगी 
यह मांगकी लचक पर निर्भर करता हे | यही 
नहीं, पदार्थोकी उत्पत्ति-बिधिका भी कीमतो- 
पर प्रभाव पडेगा । परन्तु यदि राज्य-कर व्यापा- 
रियो या उत्पादकोपर ही पहिले पहिल लगाया 
जाय तो चे लोग cant ब्ययियों पर फेकनेका 
यक्ष करेंगे । आजकल राज्य प्रायः TRTE 
ही राख्य-कर प्रत्यक्ष तौर पर लगाते हैं । यदि 
पूंजी एक व्यवक्षायसे दूसरे व्यवसायमें शीघ्र ही 
लगायी जा सके श्र पदार्थकी कीमत स्पघो 
जन्य कीमत हो तो राज्यकरसे उत्पादक लोग 
बच सकते हैं, परन्तु वर्तमानकालीन व्याव- 
सायिक ana उपरिलिखित दोनों बाते काम 
नहीं करती हैं। स्पर्घाके way ही कीमतोके 
निश्चयम एकाधिकारका भाग है और पूंजीका 
भ्रमण भी पूणे नहीं हे। परिणाम इसका यह 
होता है कि उत्पादको पर लगा राज्यकर बहुत ¬> 5 
कुछ उस्पादको पर ही रद्द जाता है। यदि घे 
RAAR बढ़ा कर राज्यकरसे बचना चाहे तो 
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ब्थयियोंकी मांगके कम हो जानेसे उनके पदार्थो- . 
की कीमते कम करनी पड़ती है और यदि बे 
पदार्थोंकी कोमते पूर्ववत्‌ रखें तो उनको पदार्थों 
की उपलब्धि मांगके weg ही कम करनी पड़ती 
है। सारांश यह है कि उत्पादकको या व्ययियों पर 
लगे राज्यकर देशकी उत्पादक शक्तिको किसी न 


चुकसान किसी हद्द तक आवश्य ही कम करते हैं । 


-ARE 
हानि 


// 


पदाथोषर लगा 
हुआ कर भा- 
रतकी उत्पादक 


सक्तिको कम 
3 


करता 


क्रमागत हास अभो लिखा जा चुका è कि राज्यकर द्वारा 
निबमवालेपदा- कीमत कहाँ तक चढ़ेंगी बह पदार्थक्ी उत्पत्ति- 
थोर राज्यः विधिके साथ भी सम्बद्ध है । प्रायः क्रमागत हास 
करसे नुकसान नियम बाले पदार्थों पर राज्य करके लगनेसे 


सन्देह भो नहीं हे कि दरिद्र निर्धन देशोम ca 
कर अधिक हानि पहुँचाते है शोर ससद्ध देशॉर्म 
ऐसे कर aga नुक्सान नहीं पहुँचाते, क्योंकि 
समृद्ध stat मांग कोमताँके छोटे मोटे परि- 
adda स्थिर रहती है। कई पदार्थोर्मे उनकी 
मांग adar स्थिर रहती हे चाहे उन पदार्थोकी 
कीमते कितनी ही eat न बढ़ जायं । परन्तु afte 
` देशोम यह बात नहीं है। भारत Ha दरिद्र देशोमें 
नमकको कीमतके चढ्ने पर जनताको मांग घट 
जाती 21 सारांश यह है कि भारतमें पदार्थों पर 
लगे हुप राज्यकर जितना अधिक देशकी उत्पा- 
दक शक्तिको धक्का पहुँचाते हैं उतना श्रश्चिक धक्का 
आंग्ल राज्यकर इंग्लैणडकी उत्पादक शक्तिको 


देशॉकी 


नहीं पहुँचा सकते हैं । 


al 
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पदार्थोकी stad राज्यकरके अज्ञपातसे . नहीं 
बढ़ती हैं, क्योंकि राज्यकर द्वारा उत्पत्ति व्ययके 
बढ़नेसे पदार्थोकी उपलब्धि क्रमागत हास नियम- 
के अनुसार ही घटती है अर्थात्‌ राज्यकरकी राशि- 
के अन्ुपातसे पदार्थकी उपलब्धि न घट कर कुछ 
कम ही घटती है, इससे waist कीमत बहुत 
नहीं चढ़ती हैं । परन्तु क्रमागत वृद्धि aaa 
पदार्थोसे राज्यकर द्वारा उत्पत्ति व्यय बढ़ते हो 
पदार्थीकी उपलब्धि क्रमागत वृद्धि नियमके sg- 
स्वार घटती हुई राज्यकरके अजचुपातसे अधिक घट 
जासी है। इससे राज्यकर द्वारा क्रमागत वृद्धि 
नियमवाले पदाथौंकी कीमते aga ही अधिक बढ़ 
जाती हैं। यही कारण है कि १६३६के ३} फी सैकड़ा 
व्यावसायिक करका अहपकर न समझना चाहिए। 
यह कर इतना भयंकर है कि इससे स्वदेशीय व्यय - 
सायोका नाश बहुत ही शीघ्रतासे हो सकता है | 
इसी प्रकार एकाधिकारी व्यवसाया पर राष्य- 
कर लगनेसे कीमत राज्य करके अबुपातसे न खड़ 
कर बहुत कम चढतो हैं ओर बहुत बार बिल्कुल 
नहीं चढ़ती हैं | बहुत बार उत्पादक लोग पदाथो- 
की उपलब्धि कम कर राज्य-घ रका भार श्रमियो- 
पर फेक देते है और श्रमियोको कम अति देना 
प्रारम्भ करते हैं # | 


a प्रिसिपल्स आव पुलिथ्किल इकानोमी । मइ+शय निकलक्षन 
लिखित ( १६०८ ) खण्ड पृष्ठ २१७-२४२ ॥ 
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प्रायः स्वदेरा- 
में ही पढ़ता दै 


निर्यात करका 
विदेशों घर पढ़ना 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


संवत्‌ १६७७ में ब्रिटिश राज्यने कोयलेका 
इंग्लैएडसे बाहर जाना रोकनेके लिए sa पर 
निर्यात कर लगा दिया । आंग्ल जनतामें यह श्रम- 
पूर्ण विश्वास है कि जिस प्रकार आयात कर झन्त- 
मे स्वदेशीय व्ययियाँ पर ही जा कर पड़ता हे 
उसी प्रकार निर्यात कर एक मात्र विदेशीय व्ययि- 
यो पर ही जा कर पड़ेगा । परन्तु इस प्रकारका 
Ranan उचित नहीं है। क्योकि यदि निर्यात 
ळर एकमात्र विदेशियौपर ही जाकर पड़ता हो 
तो उस देशमै कौन सा ऐसा अभागा राज्य होगा 
जो इलका प्रयोग न करे । 


व्यावसायिक प्रणाली ( Mercantile syst- 
em) के दिनोमें व्यवलायोकी उन्नतिके faq भिन्न 
भिन्न यूरोपीय राज्याने कच्चे staat सर्ता 


Bas और उत्पत्तिके साधनोको विदेशमे जामेसे 


रोकनेके लिए निर्यात करका प्रयोग किया N | 
fama करकी लफलता ही इस बातकों प्रकट 
करतो है कि ag स्वदेशम ही प्रायः पड़ता È | 


बहुत बार राज्य MAÈ IA निर्यात 
करका प्रयोग करते है । यह निर्यात कर विदेशियों 
या स्वदे शियापर पड़ता है । यह इनकी माँग तथा 
उपलब्धिकी सापेत्तिक wane निर्भर रहता है । 
यदि विदेशीय राज्य उल पदार्थके प्रयोगमें 
बाधित हो तब तो निर्यात कर उन्हींपर पड़ेगा 


Roa 
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yeg यदि ऐसा न हो तो निर्यात करका कुछ 
भाग स्वदेशपर ही पड़ेगा। यही नहीं, निर्यात 
करके कारण यदि विदेशी उस पदार्थका व्यय 


St 


र्चथा ही छोड दे तो खाराका सारा निर्यातकर 


स्वदेश पर जा पड़ता है! इस दशामें व्यापारको 


नुक्सान पहुँचना स्वाभाविक ही 2 | 


व्यावसायिक पदा्थोपर निर्यात कर यदि 
हल्का हो तो देशको कोई विशेष grata नहीं 
पहुँच सकता है। परन्तु यदि ऐसा न हो और 
निर्यात कर भारी हो तो उसके द्वारा स्वदेशीय 
व्यवसायोंकी अक्का पहुँच सकता है। निर्यात 
करके हगनेखे पदाथोंकी उपलब्धि स्वदेशमे बढ़ 
जाती है ओर इससे पदाथोंकी कीमत तथा व्या- 
घसायिक लाभ कम हो जाते हैं । कुछही समयके 
याद्‌ कीमतोंकी कमीके अनुसारही भिन्न भिन्न 
व्यबसायके लाभ कम होनेसे पदार्थांको कम 
उत्पन्न करना प्रारम्भ BUT और इस प्रकार 
पदार्थोंक्री उपलब्धि पूर्वापेत्ता कम हो जायगी | 
यदि पदार्थ समनियमवाला हो तो पदार्थोकी 
उपलब्धि राज्यकरके अलुपातसे ही कम हो 
जायगी और पदार्धोकी कीमत पूर्ववत्‌ ज्योकी 
त्यो बनी रहेगी । परन्तु क्रमागत वुद्धि नियम- 
चाले पदार्थौमे कीमतें gatta कुछ अधिक 


ओर क्रमागत हास नियमवाले पदार्थोमे कीमत 
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आयात करका 
IIN 


a 


स्वदेशी श्रोर 
विदेशी व्यव- 
सायोंकी स्पर्धा 
तथा उपलब्धि 
की लचक 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


qatar कुछ कम दो जायँगी । एकाधिकारोय 
पदार्थौमै भी कीमत कुछ कम ही होजायेंगी 14: 
निर्यात करके GEN ही श्रायात करका अच्षे- 
पण्‌ है । कश्योंका सियार है कि आयात कर एक 
मात्र विदेशियोपर ही पड़ता है । सत्य क्या 
है? अब इलोको दिखानेका aa किया जायया | 


' आयात करके लगतेही विदेशीय व्ययसायोको 


अपने टूटनेका खतरा पड़ता है । क्योंकि आयात 
कर देनेवाले देशके व्यबसाय आयात करके 
बलपर FRAT तथा स्पर्धा करने पर तैयार 
हो जाते हैं Gal दशासे आयात करको जि 
तक विदेशीय व्यवसाय अपने ऊपर ले सकते हैँ 
वह अपने ऊपर ले लेते है परन्तु जब वह पेखा 
करनेमे असमर्थ हो जाते है तव श्रायात कर स्वदे- 
शीय व्ययियो पर ही पड़ता है । सारांश यह है कि 
प्राया करका प्रक्षेपण विदेशीय व्यवखायोंकी 
उपलब्धिकी लचक तथा स्वदेशीय व्यवसायाकी 
स्पर्धापर निर्भर करता है। यदि आयात करके 
लगतेही विदेशीय व्यवसाय पदार्थोको उत्पन्न 
करना छोड़ दे तो आखात कर स्वदेशीय 
व्ययियोपर जा पड़ता है। परन्तु जिल हद्‌ तक 
विदेशीय व्यवसाय पदार्थोकी उत्पत्तिको कम 
न कर सके ओर पदार्थोके विदेशमै भेजने रू 


A a 


y 
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लिये बाधित रहें se हद तक भ्रायात कर उन्हीं 
पर पड़ता है। जब कोई देश स्वतत्र व्यापारस्े 
बाधित व्यापारमें प्रवेश करता है तो उस समय 
प्रायः यह होता है कि शुरू get बाधक आयात 
कर विदेशियोपर पड़ता है। परन्तु इसमें सन्देह > 
भी नहीं है कि अन्ते बाधक आयातकर स्वदेशीय आयातकरक: 
व्ययियों पर ही पड़ता है। यदि वह स्वदेशीय प्रभाव | 
व्ययियॉपर पदार्थोकी वृद्ध कीमलके रूपमे न पड़े 
तो उसका उद्देश्य ही पूरा त हो। इसी उद्देश्यसे 
तो राज्य बाधक आयात करका प्रयोग करते 
है । sete ही स्वदेशीय व्यवसायोंकों लाभ , 
पहुँचता है | # . 
o पदार्थो पर राज्य कर लगतेके 
श्यक नियम हैं जिनका यहाँपर 
आवश्यक प्रतीत होता है | 

(i) राज्यको वही कर लगाने चाहिए जिनसे आय बढानेबाले 
राज्यको आय हो । अर्थात्‌ राज्य कर उत्पादक ओर प्रजाका आ- 
होने चाहिए | इसका अपवाद भी है | राज्य कई चार बढ़ानेवाले 
शक पेले करोको लगा सकता है जिससे प्रजाका ”लगानेचाहिये 
आचार ब्यवहार उन्नत हो | ऐसे RÜR उत्पादक 
होना आवश्यक नहीं है । आयके उद्देश्यसे लगे हुए 
करोका ही उत्पादक होना आवश्यक है, अन्य किसी 


छु एक आवः थ्‌ योग्य 


3 =e पदा थो राञ 
देना शत्यन्त गथांपर राज्य 


कु 
= 
* ~ 

करके नियम 


Ny s 
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उद्देश्यले लगाये गये करोके लिए यह आवश्यक 
नहीं है | 

(1) जहाँ तक हो सके राज्यकर स्थिर 
आर समान ati कार्य रूपमै यद्यपि इस नियम 
पर पूर्ण रूपसे चलना कठिन है तोभी इसमें 
सन्देह नहीं है कि राज्यको कर लगाते समय इस 
नियमका अवश्य ही भ्यान कर लेना चाहिए | 
थोड़ी ्राबचालॉपर यदि प्रत्यक्ष कर न लगाया 
जाय तो उनको अप्रत्यक्ष करसे छोड़ना भी न 


- चाहिए । इसी प्रकार बदि किसी एक पदार्थके 


व्ययियो पर राज्यकर लगाया जाय तो Bea TAT- 
थौंके व्ययियौको राज्यकरसे सर्वथा सुक्त भी न 
करना चाहिए । जहाँ तक हो SR राउयकरका 
क्षेत्र विस्तृत होना चाहिए और अप्रत्यक्ष करका 
प्रयोग बढ़ाना चाहिए। gata समानता तथा 
मितव्ययिता है | 

(iii) राज्यकर सब पर प्रत्यक्ष तथा स्थिर 
होना चाहिए | सामुद्रिक करोकी राशि बदलती 
रहती है । इससे उत्पादकको उत्पत्ति करनेमें बड़ी 
कठिनता होती है। ब्यापारीय सन्धियोमै सामुद्रिक 
करकी राशि खास समय aan लिये निश्चित 
कर दी जातो है इससे उत्पादकोको बड़ा लाभ 


_ पहुँचता है | 


(IV) राज्यकर इस प्रकारके होने चाहिए 
जिनको guana ही एकत्रित किया जा ae । 
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व्यावखायिक तथा साघुद्रिक करीते यही बड़ा 
भारी गुण है। 
(V) राज्यकर लगानेमें राज्यौको मिलव्ययिता- मित्र व्यथिताका: 
का ध्यान रखना चाहिए। सामुद्रिक करोंके पकर T 
करने में जो खर्चा उठाना पड़ता है उतना ही खर्चा 
इस यातके लिए राज्योको उठाना पड़ता है कि 
व्यापारी लोग खोरी चोरी माल बिना खासु- 
द्विक कर दिये ही स्वदेशमै न ले जाय | 
ब्यावसायिक कर तो मितव्ययितासे कहीं दूर व्यावसायिक क! 
हैं । उनसे राज्यकी जितनी आय होसी है देशको ha 
उससे कहीं आधिक grata पहुँच जाता है। यही be 
नहीं, कई बार भारी व्यावसायिक कर द्वारा USA- 
की आय भी कम हो जाती है। दष्टान्तके तौर पर 
१८५८ से १८६० विक्रमीय तक इंग्लेएडकी जन- 
संख्या 3 अधिक बढ़ी परन्तु उनमें शीशेकी चीजो- 
का प्रयोग केवल > ही बढ़ा । क्योंकि शीशेकी 
AAR वनानेमे न्यवसायोको शज्यकर देना 
बड़ता था अतः उनकी कीमतें अधिक थीं और 
saa धिक न होनेसे MIR काममें उन्नति न 
at जा सकती थी | इसी प्रझारकी घटनाएँ मोस- 
बत्ती, साबुन तथा कागजके HA व्यावसायिक 
करके कारण देखी गयी है । १६३७ के ३२% व्याव- 
सायिक करसे भारतीय कारखानोझो राज्ये 3 
बड़ा मारी gaa ste मैंचेस्वरके कारखानों- 
को सहायता पहुँचायी है! 
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व्यावसायिक यह सब होते हुए सभी देशोम साघुद्रिक कर 
'तथा सामुद्रिक तथा व्यावसायिक करका प्रचार है | इंग्लेएड रूस, 


करके श्रप्रचार- 
से भारतकं 


Soul हुई 


y तथा फ्रान्सके राज्य की आधी आय इन्हीं करोसे 
प्राप्त होती है। अमेरिकामै भी यही वात है। 
भारत कृषक देश है। अतः भारतमें व्यवलायोंके 
न होनेसे और श्रांग्ल मालके भारतमै सस्ता बिक- 
वानेकी इच्छाले राज्यके सामुद्रिक कर बहुत ही 
कम aaa राज्यका सम्पूर्ण खर्चा भूमि पर टूट 
पड़ा है। हर बन्दोबस्तमे बीस तरीकोसे राज्य 
लगानको बढ़ा रहा दै और दरिद्र जाके कष्टौका 
कुछ भी cara नहीं करता है । निस्सन्देह राउपने 
दुर्शिक्ष फण्ड तथा तक्काबीकी विधि प्रचलित को 
है । परन्तु इसले लाभ ही क्या हे जब कि दरि- 
द्रताके कारणाको दुर करनेके बदले थे दिल पर 
दिन बढ़ाए जांय ओर देश व्यावसायिक उन्नति 
करनेसे रोका जाय । क्या कभी झोपड़ोपें छाग 
लगा कर एक TS पानीले आग बुझायी जा 
सकती है? # \ 


» निकल्सन, “प्रिन्सिपल्स आफ पोलिटिकल इकानोमी” आग 
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(OS 
पृष्ठ प[रच्छद्‌ : 
किन किन स्थानोंसे राज्यकर प्राप्त - 


किया जा सकता है ? 


पूर्वे प्रकरणोंमें दिखाया जा चुका है कि राज्य- 
कर शुद्ध आयसे ही पा करना चाहिए । इस 
शुद्ध आयको ग्रहण करनेझे लिए भिन्न भिन्न 
देशोके राज्याने भिन्न २ विधियाँ प्रयक्त की ZI 
यही कारण था कि प्राचीन सम्पत्ति mai 
व्याज, भृति, लगान, लाभ MÈ शुद्ध आर्योके सम्पत्ति शाख 
सुसार ह राज्यकरका वर्गीकरण किया था । sta वर्गीकरण 
आजकल राज्यकरका वर्गीकरण प्रायः उन स्था- 
शीक sige दिया जाता है nela शुरू शुरू 
में प्रत्यक्ष तोरपर राज्य कर ग्रहण करते हैं। goja 
AT आजकल राज्य करके निम्नलिखित तीन 
स्थान माने जाते हैं जहाँसे राज्य कर लेते हैं और 
जन समाजकी शुद्ध आय AF NAT तौर पर 
YEA जाते है | 


(१) प्रत्यक्ष तौर पर शुद्ध आय पर लगाया 


गया राज्यकरशुद्ध आय पर राज्यकर। क्ट 
(२) शुद्ध man देने वाली सम्पत्ति पर 
'राज्यकर-सम्पत्ति फ्र राज्यकर। ? 
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(३) शुद्ध आयको देनेवाले पेशा पर राज्य- 
करस्ब्यापारीय तथा व्यावसायिक कर! ५ 
3 qa उत्पन्न हो सकता है कि डपरिलिखिल 
व्यव तवा उ, atte व्यबकर?' या उपभोग BOR कोई 
म pee नाम नहीं है ? संपत्ति शास्त्र तथा आयव्यय WAR 
a इन करोका वर्णन स्थान स्थान पर आता है अतः 
इनका यहां पर क्यों नाम नहीं दिया गया ? इखका 
उत्तर यह दे कि व्यापारीय तथा व्यावसायिक करः 
का ही दूसरा लाम व्ययकर या उपभोगकर है 
Sa तो सारेके सारे राज्एकरोका ही पदार्थोळे 
उपभोग तथा व्यय पर प्रभाव पड़ता है | व्ययको; 
“प्रभावित करके ही राज्यकर, पदार्थोकी मागको 


= 
ओर मांग द्वारा की मतको और WATS TIGL . 


के सारे व्यावलायिक तथा व्यापारीय प्रबन्ध को: 
प्रभावित करते हैं। सारांश यह है कि राज्य कर 
aaria उपभोगझे साथ घनिष्ट सम्बन्ध a. 
प्रत्येक प्रकारका राज्यकर AAA पदार्थोके 
व्यय पर किसी न किसी इदतक्त पड़ता दै अतः 
व्यय या उपभोग' कर कोई पृथक कर नहीं है! 


~ 


१-शुद्ध आय पर राज्य कर । 
शुद्ध आयको प्राप्त करनेमें राज्यको और इस के 


ग देनेमे नागरिकको कुछ भी कठिनता नहीं उठानी 
पडती | व्यापार ब्यवसाबकी Ts साथ साथ 


शुद्ध आये AGRA आयकर भी बढ़ आता.है 


~ 
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किन किन स्थानोसे राज्य-कर sia किया जा सकता है? 


ओर व्यापार व्यवखायके घटनेके साथ साथ स्वयं 
भी घट जाता है। आयकरमें जो कुछ भमेला 
2 वह यह है कि नागरिकोकी शुद्ध आयको केसे 
जाना जाय | माना कि कुछ एक स्थानोमे शुद्ध 
ma अति स्पष्ट है, परन्तु जहां यह बात नहीं है 
हाँ बया किया जाय | इस कठिनताको दूर करनेका 
एक दी तरीका है कि प्रत्येक घटनापर पृथक 
पृथक ही विचार किया जाय | आज कल शुद्ध शुद्ध आय प्रत 
आय निंस्नलिखित स्थानोसे प्राप्त की जाती है। करनेके तोन 
(0) सेवा तथा नौकरीसे प्राप्त आय कर (मति) 

(२) संपत्तिसे ma आय ( व्याज, लाभ 

तथा लगान ) 

(३) सं पत्तिकी आय ( जायदाद प्राप्ति) 

(१) सेवा तथा नोकरीसे घाप श्रायः-सेवा | 
तथा नौ करीसे प्राप्त ग्रायपर भौमिक संपत्ति तथा a 
सूंजीखे ma आयकी अपेक्षा कुछ कम राज्य कर 
लगाया जाता है। यह gat लिए कि भोमिक 
संपत्ति तथा पूंजीकी आय उनकी अपेक्षा ज्यादा 
खिर हे।, सेवको तथा श्रमियोके पास स्थिर संपत्ति 
न रहनेसे अपने परिवार तथा बालबच्चौके भविष्य- 
का उपाय उनको अपनी तनखाहसे ही करना 
पड़ता है | स्थिर संपत्ति तथा पूंजीसे आय प्राप्त 
करनेवालोके साथ यह बात नहीं है | 

(२) सं पत्तिसे प्राप्त थआयः-संपत्तिसे प्राप्त 


RRO 
१३ 
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होने बाली आयपर आय कर लगाना बहुत ही 
कठिन है। यह क्यों ? इसीलिये कि संपत्तिसे प्राप्त 
आय सदा बदलती रहती दै (यहां संपत्तिसे तात्पयं 
पूंजीका है) इस आयका भोमिक संपत्तिकी आय- 
से सुकाबला नहीं किया जा सकता हे। यह आम 
तौर पर देखा गया है कि उन्नतिशील जातियांमें 
gA प्रात आय ( व्याज ) दिनपर दिन कम हो 
जाती हे ate भौमिक लगान दिनपर दिन बढ़ता 
जाता है । पोरुपेय आय तथा सांपत्तिक आय 
(Property and income) में यही बड़ा भारी 
सेद है । यहां. एक बात और स्मरण रखनी चाहिये 
कि पूजीसे दो प्रकारकी आय द्दोती है । (रे) व्याज 
ओर (२) लाभ | यह प्रायः देखा गया है कि व्याज- 
की मात्रा कम होते हुए भी लाभको मात्रा पूर्ववत 
बनी रहे | अतः राज्यकर लगाते समय बड़ी खाव- 
घानीकी जरूरत है । 

(३) संपत्ति की आयः-संपत्ति्षी आयका 
तात्पर्यं सृत पुरुषकी जायदाद प्राप्त दोनेले है । 
यह एक प्रकारकी आकस्मिक घटना है । wa: इस- 
पर राज्य-करका लगाना खाभःविक ही है। इस- 
पर आगे चल कर बहुत विस्तृत तोरपर लिखा 


जायगा, अतः इसको यहांपर ही छोड़ देना 
उचित है | # 


* महाशय आडमरचित फाइनांस (१८३८) 
प०-— ३५४-२६ र्‌ 
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किन किन स्थानोसे राज्य-कर प्राप्त किया आ सकता हे ? 


२ 
२-सपातपर राज्य कर | 


संपत्तिपर राज्य कर दो ही actara लगाया 
जा सकता है | पहिला तरीका तो यह है कि आय 
आदिका विना ख्याल किये ही प्रत्येक नागरिक- 
को उत्पादक तथा ABUT संपूर्ण संपत्तिका 
yea लगा लिया जाय और उसपर सूल्यके अनु- 
सार राज्य कर लगा दिया जाय । इस प्रकारका 
राज्य कर खाधारण संपत्तिकरके नामसै प्रसिद्ध 
है । दुखरा तरीका यह है कि आयके अलुलार 
उत्पादक संपत्तिका वर्गीकरण कर लिया जाय 
अर उसपर राज्य कर लगा दिया जाय, । इस 
प्रकार संपत्ति कर दो प्रज्ञारका EAT | 
I मूल्यानुसार संपत्ति कर--साधारण संपत्ति 
कर (General property tax) 
ll magan संपत्ति कर = विशेष संपत्ति 
कर (Special property tax)®—* 
अब प्रत्येक करपर पृथक पृथक तोरपर 
विचार करने का यल किया RATI | 


» साधारण सम्पत्ति कर’ शब्द आय व्यय Med प्रचलित 
हैँ । seg 'विशेष सम्पत्ति कर’ यह शब्द अभौ तक आय व्यय ME- 
से कहोपर भी काममें नहीं लाया गयां है। विचारकी' सुगमता ग्रे 
लिए साधारण करके जोड़में विशेष सम्पत्ति कर? शब्दको हमने दजा 
लिया है । (लेखक) । 


ac& 


सम्पत्तिपर 
राज्य करके 
दो तरीके 
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I 


साधारण सम्पात्ति कर A 

साधारण संपत्ति-करके क्या दोष हे इसपर 
इस प्रकरणमें कुछ भी प्रकाश न डाला जायना । 
जायदाद प्राप्ति करके सदश ही इलपर भा अगले 
परिच्छेद्म ही विस्तृत रुपसे विचार किया aT 
यंग । यहांपर केबल दो ही बातोंपर प्रकाश 
डाला जावेगा | 

(१) खाधारण खंपत्ति-करका सिद्धान्त | 

(२) साधारण संपत्ति-करका इतिहास | 
(१) साधारण खंपत्ति करका विवा Fees 
संपत्ति करका सिद्धान्त अति सरल हैं | 
इसके अ्नुखार संपत्तिकों आयका खोत समका 
जाता हे और यही कारण है कि वैयक्तिक 
संपत्तिका कल्पित मूल्य लगाकर उसपर (व्याज 
की बाजारी दरको सामने रखते YA) राज्य कर 
लगा दिया जाता है । इस सिद्धान्तको ठीक ढंग 
पर समझनेके लिए संपत्ति तथा आयका पारस्प 
रिक कया सम्बन्ध हे? इसका जांन लेना अत्यन्त 
आवश्यक प्रतीत होता है | 

साधारण सम्पत्ति-करके पक्षपोषकोका मत 
है कि सम्पूर्ण सम्पत्ति एक लदश है । प्रत्येक 


+ सैलिग्मैन, “एस्सेज इन टैक्सेरान” (१६७८) पृष्ठ ५५६-९१ 
आडमरचित “'फाइनांस? (१८६८) पृष्ठ २९१-२९६ 
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किन किन erate राज्य-कर प्राप्त किया जा सकता है ? 


व्यक्ति अपनी सम्पत्तिको बेचकर उत्पादक RAT- 


में लगा सकता है। यदि वह ऐसे arate नहीं 


लगाता है तो यह उसकी इच्छा है | इसका दण्ड 
राज्य चौ भोगे ? राज्यका तो यही कार्य है कि 
SIT दाज्यकर लगा दे | इसका उत्तर यह 
है कि राज्यको वास्तविक श्ववन्धाको सम्मुख रख 
करं ही राज्यकर लगाना चाहिए | arg 
लस्पत्तिक्को उत्पादक मान कर, कर लगाना 
व्यक्तियौपर अत्याचार करना है । इस अत्याचार- 
खे बचनेके लिए af नागरिक अपनी सम्पत्ति- 
को कूठ बोल करके छिपावे तो इसपर आश्चर्य 
करता जथा है। सबसे बड़ी बात तो यह है कि 
राज्यका सम्पत्तिसे प्रत्यक्ष area ही तथा हैं? 
जो कि सम्पत्ति राज्यको कर दे । राज्यक्षा प्रत्यच्छ 
सस्बन्ध पुरुषासे हे न कि सम्पत्तिले । सम्पत्ति 
राज्यके बिता भी इस dara सुरक्षित धी! 
पुरुष द्दी राज्यके बिना नहीं रह सकते है aa: 
उन्हींसे राज्यका प्रत्यक्ष सम्बन्ध है | यही कारण हे 
कि पुरुषोका कतंव्य है कि राज्यको यथाशक्ति सहा- 
यतर पहुँचाव | इस सहायताका आधार एक मात्र 
सस्पत्तिको बनाना ठीक नहीं है। किसी जमानेमे यह 
ठीक था, परन्तु अब यह बात नहीं रही | यदि प्राचीन 
कालमे भूमि राज्यकरका एक मात्र आधार थी 
तो उसका कारण यह था कि लोगोकी आयका 
एक मात्र यही साधन थी। एक बात यहाँपर 


२७१ 


सव प्रकारको 
सम्पत्तिपर 

कर लगाना 

चाहिए 


राज्यका ब्य- 
क्तिसे संबंध 
हे सम्पत्तिसे 
नहीं 


अतः साथा- 
रस सम्पत्ति- - 
के ख्पालसे 
कर लगाना 
ठीक नहों 
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भुलानी न चाहिए और वह यह है कि साधारण 
सम्पत्ति करका आधुनिक स्वरूप प्राचीन कालमें 
विद्यमान न था। साधारण सम्पत्तिको आयका 
स्रोत कल्पित करके उसके सूल्यपर किसी ज़माने- 
में भी राज्यकर न लगाया गया था । यदि प्राचीन 
कालमें साधारण खंपत्ति-कर पचलित था तो 
उनका आधार दूखरा था। महाशय सेलिग्मेन 
इसी बातको ठीक ढंगपर न खमझे ओर यही 
कारण है कि साधारण सम्पत्ति-करका इतिहास 
ठीक ठीक न लिख सके | भूमि ग्रह आदि खं॑पत्तियाँ- 
पर आयको BRA रख कर राज्यकर लगान 
चाहिए | परन्तु इसमें सन्देह भी नहीं है कि मूल्य- 
को सन्मुख रख कर सम्पत्तिपर राज्यकर 
लगाना बहुत ही बुरा है। 

(२) साधारण सम्पत्ति करका इतिहालः--_ 
राज्यौने प्राचीनसे प्राचीन कालमें सम्पत्तिको 
आयका साधन समझते इुए उसपर राज्यकर 
लगाया था । शुरू Dat भूमि ही पक मात्र आय- 
का साधन थी अतः उसीपर एक मात्र राज्य-कर 
था। परन्तु ज्योही usta उन्नति करना शुरू 
किया उनके आयक शान बढ़ गये । परिणाम 
इसका यह हुआ कि भूमिके साथ साथ अन्य 
स्थानों पर भी राज्य-कर लग गये | 

पथेन्समे get पहल भूमि आदि स्थिर 
लम्पत्तिपर ही राज्य-कर था । कुछ ही खमयके 


RAR 


CC-0. ‘in Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


a 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


किन किन स्थानोसे राज्य-कर प्राप्त किया जा सकता है ? 


बाद (एथेन्लका व्यापार व्यवसाय बढ़ते ही) धन 
तथा पूँजीको भी आयका साधन समझ करके 
उनपर भी राज्य-कर लगाया गया | नासिनियल- 
के समयमे राज्य-करका आधार भूमि गृह, दाख, 
पशु, सिक्के आदि सम्पूर्ण पदार्थ समझे जाने 
लगे ie mağ aaga मोयके ana भी 
व्यापार व्यवसायसे लेकर भूमि पर्यन्त सम्पूर्ण 
पदार्थ राज्य-करके आधार थे ।† रोमका इतिहास 
भी ण्थेन्लके सदश ही है। 

शुरू gai रोम कृषिप्रधान था । अतः वहाँ 
भूमिपर ही राज्य-कर था। व्यापार व्यवसायकी 
उन्नतिके अनन्तर वहाँ भी राज्य-करका क्षेत्र विस्तृत 
हो गया | भूमिके साथ साथ जहाज़, गाड़ियाँ, 
सिक्के, गहने, कपड़ों आदिपर राज्य-कर लगाया 
गया । ११० विक्रमी पूर्वके अनन्तर कुछ एक 
कांरणोसे रोमन नागरिकोपरसे प्रत्यक्त-कर स्वेथा 
ही हटा दिये गये। wa: इसपर विशेष विचार 
करना कठिन है। 

रोसन प्रान्तोके राज्य करका इतिहास भी 
उपरिलिखित सचाईको ही प्रकट करता है | रोमन 
साम्राज्यके आरम्भ होनेपर ही रोममें पौरुषेय 
खम्पत्ति-कर प्रचलित हुआ । केलिगुलाने इस 


*वोक्ख,प्लिक इकानोमी आफ्न श्रथेनियन्स, पुस्तक ४ परिच्छेद ५ । 
` † देखो कौटिलीय अर्थशास्त्रम्‌ ।. 
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मर्मे | पौ रु“ 
क्‌ 


रोमन साम्रा- 
ज्यके वाद 
यूरपर्मे राज्य 
करका रपरूप 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


प्रकारके करोंको लगाना शुरू किया | कराकलाको 
समयमै ये कर सबपर लगाये जाने लगे और 
रोमन नागरिकका अधिकांर भी सबको इसीलिये 
दे दिया गया कि ag कर सबको देना पड़े । लोग 
इस प्रकारके करसे बचनेके लिये अपनी सस्पत्ति- 
को पूर्ण तौरपर न बताते थे। परिणाम इसका 
यह था कि लोगाँपर भयंकर अत्याचार किये जाते 
थे और व्त्ीखे पतिके विरुद्ध और पुत्रसे माताको 
बिरुद्ध बातें Yat जाती थीं ओर कोड़ौखे मार 
मारकर सम्पत्तिका पता ATAR aa किया 
जाता था | j 


रोमन साम्राज्यके भंग हानेपूर यूरोपीय देशो- 

में राज्य कर-प्रणाली टूट गयी । मारडलिक राजा 

तथा ताल्लुकेदार लोग स्वतन्त्र हो गये । जिन 

स्थानोसे प्राचीन कालमे राज्य-कर प्राप्त किया 

जाता था, वह स्थान इन लोगोके आयके साधन 

बन गये । फ्यूडल कालमें राज्यकरोका वास्तविक 

आधार भूमि थी । नवीन कालके आरस्भमें alas 

साथ साथ राज्यकरका क्षेत्र शनेः शनेः श्रन्य 
स्थानोमें भी पहुंच गया | राज्य करके स्थान निम्न 

लिखित हो गये। (1) घरका सामान (11) हृथियार, 
आभूषण, कपड़े (11) शराब कोयला तथा घासू 

(IV) भोजन तथा अन्न (V) घोड़े तथा ag (४1) 
“भिन्न भिन्न प्रकारके औज्ञार (४71) aaa तथा 
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किन किन स्थानौसे राज्य-कर प्राप्त किया जा सकता है? 


यदाथे (VIII) सिक्का तथा घन (IX) लाख 
इत्यादि इत्यादि । # # 
साधारण संपत्ति-करका SAG बड़ा दोष यह sing स- 

कि यह व्यक्तियों पर लमान तौर पर नहीं म्पखि करका 
पडता है । १७ ५१ fro में महाशय त्रिस्कोने लिखा दोष 
एा कि“गरीबोपर राज्यकर ज्यादा दै और अमीरो- pe: 
पर राज्यकर बहुत कम हे” (८ वीं खदीसे भी D ES 
freq भिन्न विचारकौकी इस कर पर यही tenes 
सम्मति थी कि “यह कर बहुत भयंकर दै और कम कर ल- 
लबपर समान नहीं है। किलानौपर राज्य कर गता है। 
ज्यादा है और अ्मीरौपर कुछ भी नहीं है ।” 
महाशय वालपोल तथा डिकरकी भी यही सम्मति 
है। स्काटलैएड, फार्स, जमनी तथा इंगलेंड आदि 
देशीका इतिहास इसी बातका साच्ची हे it 


H 
विशेष संपत्ति कर 
आयके sgat सस्पत्तियापश राज्य कर रके अनु 
लगानेकी विधिका नाम विशेष-सम्पसि-कर सार कर ल- 


विधि हे। विशेष-सस्पत्ति-कर प्रायः निम्नलिखित गाना 
चार प्रकारकी सम्पत्ति पर ही लगता है | 


« महाशय सेलिग्मैन रचित एस्सेज़ इन्‌ टेवसेशन ( १९१५ ३० ) 


Zo ३३-३८ 


~ 


+ मह शाय सेलिग्मैन का एस्सेज इन aA 
i “कु 
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चार प्रकार- 
की सम्पत्तियां 
पर कर लगना 


वोट आदिके 
अधिकार र्षी 
सम्पत्ति पर 
राज्यकर नहीं 
लगता 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


(२) पुरुष सम्बन्धी संपत्ति । 
(२) भूमि सम्बधी संपत्ति ¦ 
(३) पूँजी सम्बन्धी संपत्ति | 
(४) उपभोग योग्य पदार्थ सम्बन्धी खंपत्ति। 


(१) पुरुष सम्बन्धी लस्पन्ति--प्रतिनिशि तन्त्र 


राज्यौमे बोट सम्बन्धी अधिकारको भो एक प्रकार 
की सम्पत्ति समझते है। यह इसीलिये कि इस 


अधिकारके द्वारा वह श्रप्रत्यक्ष तौर पर राज्यका 


नियन्त्रण करते हैं । प्राचीन कालमे दाख और अध्य 
दाखौसे काम लेनेका अधिकार भी पक घ्रकारकी 
सम्पत्ति था। इस प्रकारकी सस्पत्तिपर अभी 
तक राज्यौने कर नही लगाया है | इसका एक तं 
यह कारण है कि यह संपत्ति पूँजी या भूमिके 
सहश वंयापारीय संपत्ति नहीं है और दुसरा 
कारण यह हे कि नये नये प्रकारके करोके लगाने में 
राज्याधिकारी लोग घबडाते हैं। अविष्यमे इस 
संपत्तिपर राज्य कर लगेगा या नहीं इसका 
निर्णय अभीखे नहीं क्रिया जा सकता | 


संपत्ति करके इतिहासमे इस विषयपर प्रकाश 
डाला जा चुका है कि सबसे पहिले भूमिपर 
राज्य कर लगा था । संसारके सभी JMA 
भौमिक कर एक प्रकारका स्थिर कर समभ 
जाता 2) भारतवर्षमें सरकारने भौमिक करको 


₹&६ 
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किन किन खानोसे राज्य-कर प्रात किया जा सकता है ? 


लगानका रूप दे दिया है | वास्तवमै वह कर ही 
है। खरकारके एक मात्र कह देनेसे भारतीय I- 
की भोमिक संपत्ति खरकारकी नहीं बन सकती | 
इस EN भौमिक करको सरकारका लगानका 
नास देना ठीक नहीं है। भारतमै भौमिक कर 
संसारके संपूर्ण देशकै भौमिक करसे अधिक है 
यही कारण है कि भारतीय किसान द्रिद्र हो गये 
हैं, भारतमें gam खंख्या दिन पर दिन ag- 
ती जाती है। भोमिक करके विषयमै विचार करते 
समय एक बातका सदा ध्यान रखना चाहिये कि 
स्थिर संपत्ति (Real) तथा भूमिम बड़ा भारी 
भेद है | स्थिर संपत्तिम॑ मकान, बाड़ा श्रादिके 
द्वारा जो उन्नति की जाती है उस उन्नतिका बदला 
व्याज कहाता है और उसमें जो भूमि लगी होती 
है उसका बदला लगान कहाता है। सारांश यह 
है क्रि स्थिर संपत्तिमे लगान तथा व्याज दोनों 
ही सम्मिलित होते हे । जब कि भूमिमें एकमात्र 
ama ही सम्मिलित होता है राज्य कर लगाते 
समय ऊराध्यच्तको इस बातका विशेष तौर पर 
ध्यान कर लेना चाहिए जिससे राज्य कर ठीक 
ढंग पर लगाया जा सके | 

(३) पूंजी सम्बन्धी संपत्ति--पूंजीपर आकर 
विशेष संपत्ति करने सफलता नहीं प्राप्त को है। मध्य 
कालमें नगरोके व्यापार व्यवसायका काम संघो 
तथा गिल्डीके द्वारा होता धा । राज्य इन संघो तथा 


२३७ 


भारत. सर- 
कारका भौ- 
मिक करको 
लगान बनाना 
ठीक नहीं है 


भारतमै अकाल" 


स्थिर सम्पत्ति 
तथा भूमि और 
व्याज तथा 
लगानमें भेद 


प्राचीन कालमें 
बेयत्तिक पूंजी 
पर कर AR 
लगता भा 
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राज्योकी अस- 


लता के 


तीन कारण 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


शेल्डोसे ही राज्य कर ग्रहण करते थे | उन feat 
में ब्यक्तियौंकी पूँजी पर राज्य कर न लगता था | 
इसमें सन्देह भी नहीं है कि भिन्न भिन्न व्यक्तियो- 
को अपनी हैसियत तथा उच्च पदके कारण राज्य 
कर देने पड़ते थे। यह भी तब था, जब Pe ae 
खास खास प्रकारके प दा्थोको ग्रयोगम लाते थे। 
संघों तथा गिए्डौके टूटने तथा जातीयताके उत्पन्न 
होनेके अन्तर राज्य कर वैयक्तिक पूँजी पर लगाया 
ज्ञाने लगा । परन्तु इसमें राज्यौको खफलता न 
प्राप्त हुई । इसके निम्न लिखित तीन कारण थे | 

` (क) संपत्ति कर सिद्धान्तके अचुसार संपत्ति 
ग्रायका श्रोत है Aa: उस पर राज्य कर लगना 
चाहिये | इख कथवमें पक हेत्वाभास है जिखको 
कसी न gaat चाहिये । हो खकता है कि संपत्ति 
आयका श्रोत होते हुए सी प्रत्यक्ष तोर पर आयका 
श्रोत न हो । दृष्टान्त के तौर पर एक लोहार अपने 
झौजारोंसे काम करके घन कमाता है | इस दशा 
में उसकी आमदनीका सुख्य कारण उसका श्रम 
है न कि औजार | औजार तो उसमें साधनका 
काम करते हें । संपत्ति कर इस बातको नहीं 
देखता है । वह श्रमको श्रायका वास्तविक स्रोत न 
समभ कर आजारोक्रो समझता है अतः उसी 
पर राज्य करके रूपमै करके पड़ता है। परि: 
जाम इसका यह हुआ कि संपत्ति करने अभी तक 
सफलता नहीं ग्राप्त की है । 


२६७ 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


Ea 


ay 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


किन किन arate राज्य-कर प्राप्त किया जा सकता ह! 


(a) संपत्ति द्वारा आय प्राप्त करनेमें खंपत्ति- . लोगोंका सन्प- 
के संगठनकी आवश्यकता दै । आजकल RET- त्तिकरते 
नियां तथा भिन्न fier प्रकारकी समितियां 5 उदयोग 
संपत्ति द्वारा आयको प्राप्त कर रही हे । व्यक्तियाँ 
ने भी अब पृथक पृथक अपनी पूंजीके द्वारा आय 
प्राप्त करना छोड़ कर कम्पनियों तथा समतियोके 
दवारा ही आय प्राप्त करना शुरू किया है । परिणाम 
gaat यह है कि कम्पनी तथा व्यक्ति दोनों ही 
साधारण संपत्ति करसे अपनी Maat बचानेका 
यक्ष करते हे । यही कारण है कि आगे चल कर 
इम खमिति तथा कस्पनी करपर विशेष प्रकाश 
डालनेका यत्न करगे | 

(ग) सब प्रकारकी संपत्ति लमान नहीं है। 
पकाचिकारी व्यवसायी पूंजीले जहां अ्रधिक लाभ ry a 
होता हे agi अन्य व्यवसार्याको पूँजीले उतना ae क 
ज्ञाभ नहीं होता है । wa: लामको देख करके खिन्न सद 
भिन्न पूजियोपर भिन्न भिन्न राज्य कर ही लगाना की sas: 
चाहिये | साधारण संपत्ति कर सिद्धान्त इसी नहीं करता 
बातकी उपेक्षा करता है। वह सारीकी सारी 
सस्पत्तिको एक श्रेणी का समभता है जो कि 
गलत है। 

(४) उपभोग योग्य पदार्थ सम्बन्धी संपत्ति: उपभोग योग्य पदार्थ सम्बन्धी संपत्तिः 
बहुतखे लोगोके अपने मकान होते है । प्रश्न यह 
हे कि उनके मकार्नाको व्यापारीय पूँजीके सहश 
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कर लगाना उनको अपने मकानोसे कोई आमदनी नहीं होती 
लाहिए तो सी मकामौको व्यापारीय पूँजीके सरश ही 
समझना चाहिए | क्योकि वही मकान दूसराको 
किराये पर दिए जा सकते है और जो एखा नहीं 
करते है शोर उन मकानोमें स्वयं रहते हैँ तो एक 
एकारणे वह स्वयं उन सकातोका किराया खाते 
है । ऐसी पूँजी पर राज्य करन लगा कर व्या- 
पारीय तथा व्यावसायिक पूँजी पर राज्य कर 
लगाना एक प्रकारसे अत्याचार करना होया | 
चाहे आयको राज्य करका आधार रखा जाय चाहे 
शंपत्तिको इस बातका ख्याल अवश्य ही रखना 
चाहिये। नाल 
३-व्यापारीय तथा व्यावसायिक कर 
संपत्ति तथा शुद्ध श्रायपर राज्य कर किस 
ज्याषारीयतथ। प्रकार लगाया जाता हे ga पर प्रकाश डाला 
व्यावसायिक जा चुका है। इख प्रकरणमे व्यापार तथा AT- 
करका स्वस्प साय पर किख प्रकार राज्य कर लगाया आता है 
इस पर प्रकाश डाला जायया । शुद्ध आय कर 
नधा संपत्ति कर प्रत्यक्ष तौर पर ब्यक्तिया पर 
amà जाते हैं परन्तु व्यापारीव तथा व्यावसा" 
यिक करके साथ ae बात नहीं है | यह व्यक्तियों 
पर अप्रत्यक्ष तौर पर आकर पड़ते हैं। बहुत वार 
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किन किन खानोसे राज्य-कर ma किया जा खकता हे ? 


सो यह कर व्यक्तियोका बिलकुल मी ख्याल नहीं 
करते हैं 


ब्यापारोय कर तथा व्यावसायिक करके लगाते 
समय राज्य संपत्तिके मूल्यको आधार नहीं रखते 
हैं श्रतः संपत्ति करके दो दोषोले यह कर बच जाता 
हैं| शुद्ध आय कर तथा संपत्ति करके रूदश यह 
कर सरल यी नहीं है | यह पूर्व ही छिखा जा 
चुका है कि शुद्ध आय कर तथा संपत्ति aca 
लोग छल कपर तथा” ws बोलनेके द्वारा बच 

जाते हैं । परन्लु इन atte उनका बचना कठिन 

है । क्योंकि इन करोंका व्यक्तियोंके साथ प्रत्यक्ष 
सम्बन्ध न हो करके व्यापार व्यवसाय सम्बन्धी 
पेशोके साथ प्रत्यक्ष सम्बन्ध है | यह कर चार 
प्रकारका होता है । 

(१) लाइसैन्स कर (License taxes) 

(a) अधिकार कर (Franchise taxes) 

(३) समिति कर (Corporation taxes) 


(४) ब्यावसायिक तथा ब्यापारीय कर (Ex: ` 


‘cise & eustom taxes) 


(१) लाइसेन्स करः--विशेष विशेष ब्यापारीय 
तथा ब्यावसायिक कार्योके करनेकी आज्ञा ZAR 
बदलेमें राज्य जो कर लेता है वह लाइसैन्स कर 
कडलाता है । भारतमै इक्को तथा घोड़ा गाड़ी 


चलाने तथा शराबकी दूकान खोलने भादिके लिये 


व्यापारीब नया 
व्यावसायिक 
करने गुण । 


Ay 
MOEA करका 
स्वरूप 
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जनताको लाइसैन्स लेना पड़ता 2 शर राज्यको 
इसके GAR बदलेने कर देना पड़ता है | 
(२) अधिकार कर: :-त्वाइसेन्ल कर तथा समिति 
करके बीचमै अधिकारकरका स्थान है । नगरे 
अविकार कर खड़कोपग ट्रामको सडक बनाने तथा ट्राम चलाने 
और aa के लिये कस्पनियौको नागरिक प्रबन्ध कारिणी 
करो भेर समभा या म्थुनिसिपेसिटीसे श्राज्ञा लेनी पड़ती है 
खरौर इस BATH AAR AGTH राज्य कर देना 
पडता है । इस प्रकार स्पष्ट है कि लाइलेन्स करका 
लस्बन्ध विशेषतः स्पर्धाञन्य व्यवसायी तथा 
व्यापारौके करने देनेके साथ है ओर अधिकार 
करका सम्बन्ध विशेषतः राष्ट्रीय पदार्थों तथा 
संपत्तिके प्रयोग करने देनेकी आज्ञाके खाथ है। 
यद्यपि यह लक्षण aagi सत्य नहीं हैं तो भी 
इसमें सन्देह नहीं हैं यही लक्षण अधिकसे अधिक 
सत्यके पास पहुंचते हैं । 


” 


fy p 


5 = =~ A Fo ` रू aT. 
समिति करका समिति कर:--कम्पनी या समितिके रूपमें संग- 


EN “ Ba व्यवसायपर लगा इुआ राज्यकर समितिकरके 
नामसे पुकारा जाता है । राज्य Raia सन्मुख 
समितियां तथा कम्पनियां साधारण ब्यक्तिके 
सहश ही हैं यही कारण है कि समितियोको मौ 
व्यक्तियोके सरश ही व्यापारीय तथा व्यावसायिक 
कर देने पड़ते है । 

समितियां तथा कम्पनियां राज्यसे प्रमाण-पत्र 
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किन किन rate राज्य-कर प्राप्त किया जा सकता है ? 


या चार्टर प्राप्त कर साधारण व्यक्तियोके खडश ही समितियों तथा 
हैँ हिस्से कम्पनियों पर 
व्यापार व्यवसायका काम शुरू करती है । tee सम्पत्ति कर- 


दारौसे पूँजी एकजित कर उस पूँजीके सहारे बहुत प्रम 
शन उधार लेकर कस्पनियां बड़ी मात्रामें अपने 
कासको आरस्भ करती हैं । इस प्रकार स्पष्ट है कि 
कस्पनियौके पाख दो प्रकारका घन होता है जिस- 
के द्वारा वह आय प्राप्त करती हैं। एक तो हिल्से- 
दारोका घन ओर दूसरा ऋणका धन । शुरू २ सें 
राज्याने यहाँ पर भी साधारण संपत्ति करके 
सिद्धान्तको लगाया परन्तु सफल न हो सके। 
व्यक्तियोंके सदश हो कम्पन्तियोंने भी डापने नका 
पूरे तीर पर पता नहीं दिया ! परिणाम इसका 
यह हुआ है कि इल पर भी आजकल आय कर 
सिद्धान्त के द्वारा ही राज्य कर लगाया जाट 
इसके ऊपर विशेष तोर एर आगे BE 
लिखेगे अतः यहाँ पर हम इसको छोड़ते हे! 


(४) व्यावलायिक तथा व्यापारिककर:--कार- इसका स्वरूप 
स्थानी पर जो राज्य कर लगाया जाता है वह 
व्यावसायिक कर ( एक्साइज ड्यूटी ) कहलाता 
है । खुंगी कर व्यापारीय कर तथा व्यावसायिक 
करोको व्ययी कर ( कंजंशन टेक्स्ट ) के नामसे 
भी पुकारा जाता है। क्योकि इन करका प्रभाव 
पदाथौकी कीमतोंको चढ़ा कर करभारको 
व्ययियौ पर फेंक देना है | यह घटना कब होती है 
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व्यापारिक 
करके भेद 


व्यावसायिक 
कर और व्या- 
पारिक करमें 


` 
जेट 


९२ 


चाणक्यके 
समयमें इनका 
प्रयीग 


तोन परिणाम 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


आर कब नही होती है । इस पर हमने कर प्रत्ते- 
पणके प्रकरणमें विम्तृत तौर पर लिखा है अतः 
यहां पर फिर ढुहराना निरर्थक प्रतीत होता है | 


व्यापार पर जो राज्य कर लिया जाता है वह्‌ 
व्यापारीय कर कहाता है | चुंगी कर श्रायात कर 
(इम्पोर्ट ड्यूटी) निर्यात कर (एकल पोटं ड्यूटी) यात 
कर (ट्रान्स्पोर्ट ड्यूटी) आदि अनेक प्रकारके 
कर व्यापारीय करके ही भेद हैं। व्यावसायिक 
कर जहां व्यवसांयियोसे एकत्रित किया जाता है 
वहां व्यापारिक कर एक मात्र व्यापारिरयाखे ही 
cara किया जाता है। इन करौका प्रयोग अति 
पाचीन है । चाणक्यके समयमे इन करोकी मात्रा 
किस प्रकार अधिक थी इसका छान कोटिलीय 
अथ शास्त्रले उत्तम विधि पर प्राप्त किया जा 
रकता है। 


इस परिच्छेदमे दिये हुए राज्यकर प्राप्तिके 
स्थानौके श्रध्ययनसे निम्न लिखित तीन परिणाम 
निकलते है जिनको कभी न भुलाना चाहिए । 


(क) वैयक्तिक सेवाओ तथा sate जो आय 
हो उस पर एक मात्र आय कर ही लेना चाहिये | 
आयकर लेनेमे आवश्यकीय आयको छोड देता 
चाहिये | 


(ज) संपत्ति करका प्रयोग एक मात्र भूमि 
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भूमिपर सम्प- 


पर ही होना चाहिए | site प्रकारकी संपत्ति पर टी 


इसका प्रयोग न करना चाहिए | 
(ग) ब्यापारीय तथा व्यावसायिक करो पर व्यापारिक 


ही राज्यको यथा शक्ति भरोसा करना चाहिए e “ावसायिक 
करो पर भरोसा 


करना चाहिए 


wS 


४-एकाकी कर था सिंगल टेकस 
यथा खस्भव भिन्न २ स्थानोसे ( राज्य कर ) 
को प्राप्त करनेका यल करना चाहिए । किसी एक 
ही खानसे राज्यकरका अहण करना ठीक नहीं 
है । ऊपर दिखाया जा चुका है कि निम्नलिखित 
स्यानासे ही राज्य-कर प्राप्त किया जा सकता है | 
(१) साधारण संपत्ति तथा आय कर | 
(२) व्यापारीय तथा व्यावसायिक कर । 
(३) भूमि कर | 
इनमेसे यदि एकमात्र एक स्थानएर कर लगाया 
जावे तो क्या परिणाम होपा इसको दिखानेका 
wa यल किया जायगा । 
(१) साधारण संपत्ति तथा श्रायपर एकाकी _ 
5:35 eee ee ९००७-७७ = ane ० ae कवल आयकर 
_करः:--संपूणे करोको हटाकर एक मात्र संपत्ति या तस पस 
BAIT एकाकी कर लगाना किसी भी विचारक करका प्रयोग 
को पसन्द्‌ नहीं हे । पौरुषेय करो ( परसनल उरा रे 
zea) के एकत्रित करने तथा AMIR जो कठि- 


a महाशय आडम रचित फाइनान्स १-३२७७-२३८६ 
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केबल व्यापा- 
| रिक aa- 
सायिक कर्रो- 
के लगानेका 
प्रमाव 


राष्ट्रीय आयव्यय शाखा 


नाई है वह स्पष्ट है । संपूर्ण आयोका वर्गीकरण 
करना और उनपर इस प्रकार राज्यकर लगाना 
आर समानता नियमका भंग न होने देना बहुत 
at कठिन है । 


(२) व्यापार तथा व्यवसायपर एकाकी करः- 


as 
at सदीके राज्य-कर सम्बन्धी झगडाका केन्द्र ` 


यही राज्य-कर था । यह पूर्व ही दिखाया जा चुका 
है कि इस करके लगानेमे कुछ भी कठिनाई नहीं है 
आर इसकी उत्तमता यह हे कि यह प्रायः व्ययियाँ 
पर पडता है। इन atta कोई भी व्यक्ति नहीं 
बच asari क्योंकि पदाथोके बिना मनुष्योका 
औवन-निर्वाह बहुत ही कठिन है। जो कर पदार्थी- 


` पर आकर पड़ता है वह एक प्रकारसे खारे 


मनुष्यांपर पड़ता है ऊपरि लिखित विचारमें जो 
कुछ हेत्वाभाख हे वह थह है कि पदार्थोका प्रयोग 
आयके AAR साथ बढ़ता है और आयके घटनेके 
खाथ घटता है। यही नहीं, सब पदार्थ एक aeg भी 
नहीं होते | कई पदार्थ जीवनोपयोगी होते हैं और 
कई पदार्थ भोग-विलासके लिए होते है । यदि 
सब पदार्थोपर एक सहश राज्य-कर लगा दिया 
जाय तो इससे समानताका.नियम टूट जाता है। 


यदि पदार्थोका उपयोगके अडुखार वर्गीकरण 


करके राज्य-कर लगाया जाय तो इस करकी 
३०६ 
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किन किन खार्नोसे राज्य-कर प्राप्त किया जा सकता है! 


खरलता नष्ट हो जायगी ओर आयव्यय afaa- 
को बहुतसे विष्नोंका सामना करना पड़ेगा | 


व्यापार व्यवसाय पर एकाकी करका यूरोपीय 
देशोंमें प्रयोग हो चुका है और उसके परिणामोका 
ज्ञान भी हमको हो गया है। हालैण्डके पेखे ही 
करके विषयमें १७२६ वि» में विलियम era ने 
कहा था कि हालेएडके अन्दर एक तस्तरी भर 
मछुली खानेके लिये भिन्न भिन्न प्रकारक्के 
तीस राज्य कर देने पड़ते हैं । इसी प्रकार 
१७७४ वि मै प्रशियाक्षे अन्दर २७७५ पदार्थों पर 
भिन्न भिन्न प्रकारके ५७ कर थे। व्यापार व्यव- 
सायके एकाकी करका इतिहास इसी वातको 
ana करता है कि यह राज्य कर बहुत ही भमे- 
खोसे भरा हुआ है और इसमें वह सरलता तथा 
समानता नहीं है जो शुरू शुरुमै खमभझी जाती थी। 

सबसे बड़ी बात तो यह है कि राज्बको 
जहां तक हो सके यह यल करना चाहिए कि 
व्यक्तियोके पाल रुपया बचे । क्योंकि यही रुपया 
ब्यापार व्यवसांयमे लगता है | व्यय योग्य पदार्थों- 
पर लगा हुआ राज्य कर लोगोके Talat बढ़ा 
देता है। इससे लोगोके पास बहुत कम धन 
बचता हे जो कि अन्तमे देशकी व्यापारीय तथा 
व्यावसायिक उन्नतिको धक्का पहुँचाता हे | 
इग्लेणडमं sa विधानको हटाने तथा कच्चे 


१ 


३०७ 


० 


हालेण्ड और 
प्रशियामें इसका 
प्रभाव 


भमेलोंको 
अधिकता 


इन करांसे 
व्यक्तियोंका 
खर्च बढ़ता है 
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राज्यको एक 
दो स्थानसे 
कर पानेका 


यक्ष नहीं कर ना 


चाहिए 


नियमोंकी 
विभिन्नता 


राष्ट्रीय आयव्यय शाख 


मालको स्वतन्त्र तौर पर देशमें आने देनेका रहस्य 
at इसीमे है । x 

(३) एकाकी भूमिकरः--आज कल भूमिपर 
एकाकी करके लगने के Tae बहुतसे विचारक 
है। इख पर विस्तृत विचारकी आवश्यकता है 
अतः--हम इस पर भी अगले परिच्छेद में ही प्रकाश 
डालेंगे । यहां पर हमको इतना ही कहना है कि 
राज्यको भिन्न भिन्न स्थानोसे कर प्राप्त करनेकः 
aa करना चाहिये | किसी एक ही enag 
संपूर्ण करी को ग्रहण करनेकी आशा करना दुराशा 
मात्र है It 


५-कर माचा टेक्स रेट का नियस 

राज्यकर लगाने के लिये कर मःत्राका नियम 
जानना नितान्त आवश्यक 2) पहिले आय या 
संपत्तिको आधार बना कर प्रत्यक्ष राज्य कर 
लगाना हो तो उलका कर मात्रा सम्बन्धी sic 
नियम है और यदि मूल्यको आधार बना करके 
BIT कर लगाना हो तो उल्लका कर मात्रा 
सम्बन्धी ओर नियम है | दृष्टान्त तौर परः 


* देखो लेखकका “संपत्ति शासका उपक्रम” ( इग्लेण्डका 
आर्थिक इतिहास ), 

a आडम रचित फाइनान्स ( १८६८ ) Jo ४२१-४२६ बास्टेवूल 
रचित पब्लिक फायनन्स “पृष्ठ ४७२ ३२३ कोर” “दी साइन्स आफ 
फायनन्स” पृष्ठ ४०६ । 
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किन किन श्यानोंखे राज्य-कर प्राप्त किया जा सकता हे? 


(१) प्रत्यक्ष कर सम्बन्धी कर मात्राका 
नियम:--कर द संपत्ति या masi निश्चित 
करकी राशिले भाग देने पर कर मात्राका पता लग 
जाता है | ग्रमेरिकामे साधारण खंपक्ति करकी कर 
मात्राको इसी प्रकारसे निश्चित किया जाता È | 
आय करकी कर भाजाफे निश्चयमें भी बहुत 
यार इस तरीकेसे काम लिया जाता है | 

(x ) ध्प्रत्यक्त कर सस्बन्धी कर माळा 
fiaa snmma कर, व्यापांरीय व्यावसायिक 
कर तथा समिति कर आदि अप्रत्यक्ष करोमे कर 
मात्राका fema करना बहुत ही कठिन है।यह 
कयां? यह इसी लिए fe rañ कर मात्राको 
छाधिवतासे. देशके व्यापार तथा व्यवसायको 
चुक्खान पहुँच सकता हे | भारतमै भौमिक लगा- 
नके बढ़नेसे किसानोंकी हालत बिगड़ गयी है 
झोर १३६ के ३३ १ व्यावसायिक कर से भारतीय 
का रखानोंको बड़ा भारी बुक्सान पहुँचा है श्रोर 
वह मेनचेस्टरके कारखानोसे सुकाबला करनेमें 


बहुत हू दुर्चल हो गये हें । इन करोंकी कर मात्रा- . 


के न्ञ्िय करते समय राजकीय कोषको समाज 


तथा शाखनके fadin सामने रख लेना चाहिये।# 


* आयात कर कहां लगाना चाहिये र क.हां.न लगाना चाहिये 
ओर उसकी मात्रा किस स्थानमै और किस cals लिये कितनी होनी 
नाहिये 26m लिये देखो लेखकका संपत्ति शास्त्र (Go विनिमय खण्ड, 
आयात तथा निर्यात कर ) 


Rog 


a 


निश्चित कर- 
की राशिमे 
आयका भाग 
देसैपर मात्रा 


निकलती हे 


राजकोय के 
समाज ओर 
(शासनका 
ध्यान रखकर 
मात्रा टोक 


करनी चाहिए 
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य आयव्यय शास्त्र 
अप्रत्यक्ष कर- (क) राजकीय कोषका हितः--राजकीय कोषका 
की सीमा कम हित सामने रखते हुए. और व्यवसाय व्यापारके 
a Rasta भुलाते हुए राज्यको अप्रत्यक्ष कर की मात्रा 
अधिक न रखनी चाहिये । यही पर बल नहीं, 
जीवनोपयोगी पदार्थोंकी करमात्रा भोग विलासव्हे 
= ६ वदाथोंकी कर मात्रासे अधिक होनी चाहिये | 
विल्लाली vata जीवनोपयोगी पदार्थो तक 
कर मात्राका Paral उनकी उपयोगिता के अनु लार 
ऋक्रमशः--बढ़ावक्ी ओर होना चाहिये । सारांश 
यह है कि साँचकी स्थिरताके अनुसार पदार्था पर 
र राज्य कर मात्राकी अधिकता होनी चाहिये | 
= ES उपरि लिखित fram भिन्न भिन्त देश अपवाद 
अधिकता... भी हो खकते हें । भारतमै गरीबाँकी सांग बहुत 
| “ अस्थिर है और श्रमीरोकी मांग उनसे जादा खिर 
देशकालसे हे अतः यहाँ जीवनोपयोगी पदार्थों पर राज्य 
नियम वेपरीत्य कर कम होना चाहिये और विदेशके श्राये हुए 
भोग विल्लाखके पदार्थो पर राज्य करा मात्रा 
अधिक होनी चाहिये । 
(ख) समाजका हित--राज्य-कर की मात्रा के 
i निश्चय करते ana समाजका हित अवश्य ही 
सामाजिक खन्मुख रखना चाहिए । यही कारण है कि हमारे 
हितका ध्यान देश-भक्त लोग लरकारसे बीलो बार प्राथ ना कर 
रखना राज्य. चुके हैं कि विदेशीय मालको भारतमै आनेसे 
का कतंव्य है रोका जाय और उसपर भारीसे भारी NINIT- 


alan स्थि- 
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किन किन श्यानोसे राज्य-कर प्राप्त किया जा खकता a? 


कर लगाया जाय। with भारतीय समाजका 
हित इखीमे है । amad मात्रा भी इसीलिए 
कम तथा खिर होनी चाहिए । विदेशीय तथा 
स्वहेशीय शराब, अफीम, गाँजा आदिपर राज्य- 
करकी मात्रा अधिक होनी चाहिए । क्योकि इन 


AMA प्रयोगके बढ्नेले समाजको नुकसान 


पहुँच रहा है | 
(ग) शासन सम्बन्धी हित--राज्य-कर लगाते 
कर मात्रा इतनी अधिक न हो कि लोग चोरी 
i R O` ०. 
चोरी माल एक स्थानसे दूसरे स्थानें ले जावे 
या साधारण संपत्ति करके सदश लोगोके आचार 
व्यवहारको बिगाड़ने वाला हो !% 


« आदस्सरचित 'फायनन्स? (१८१८) पृष्ठ ४२६-४३४ । 
Aega “पन्लिल फाइनन्म (१६१७) पृष्ठ ३३८-३५९ । 
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चोरी या SA- 
दाचारका बढ़ना 
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एकाको कर- 
का स्वरूप 


एकाको करका 
ज्ययपर प्रयोग 


सप्तम परिच्छेद 


I~ ~ ` 


faa भिन्न प्रकारके राज्यकरा पर विचार 


१-एकाकी राज्यकर या सिंगल टेक्स 


समाज तथा राज्य-करके Gas लिप विचा- 
रक लोग एकाकी करको अ्रत्यन्त आवश्यक मानते 
हैं । इखमें सन्देह नहीं कि एकाकी करके विषयमें 
लोगौका aga ही भ्रम हे। कई तो एकाकी कर 


पक्तपातियौकी मीठी मीठी दातोौको सुनकर ओर . 


कई इसपर गम्भीर विचार न कर इसके पक्षमे 
हो गये है । एकाकी करके विषयमे कुछ भी 
सम्मति बनानेसे ga उसका स्वरूप जानना 
अत्यन्त अवश्यक हे | 


पदार्थोकी किसी एक विशेष श्रेणीषर एक' 


मात्र कर लगाना ही एकाकी करका मुख्य स्वरूप 


है। इसका पक्ष पोषण चिरकालसे किया जा रहा 


है | १७वीं तथा १८वीं सदीके अन्दर बहुतसे संपत्ति- 


MAAA व्यय’ पकसपेन्स पर एकाकी करकः 


प्रयोगउचित ठहराया (1) यह क्यों ? ag इसीलिए 


' कि बड़े बड़े धनाढ्य तथा प्रभावशाली लोग श्रपनेः 
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भिन्न भिन्न प्रकारके राज्यकरो पर विचार ` 


आपको राज्य-करंसे बचा लेते थे । व्ययपर एका- 
की करके पोषणका मुख्य आधार यह था कि 
( जनता बह समभती थी) यह सबपर समान 
रूपसे पड़ता है। एक ही पीढ़ीके बाद बहुतले 
आंग्लौने मकार्नोपर पकाकर पुष्ट किया (ii) यहीं 
पर बख न करके १७वीं खदीके Dad ? ८ aA 
अआयपर एकाकी कर योरुपम प्रचलित हुआ | 
सबसे पहले पहले इसका प्रयोग इङ्गलैण्डने at 
किया । (iii) cat सदीके मध्यम फ्रान्सने पूँजी 
पर एकाकी करका प्रयोग करना चाहा । श्राज- 
कल समष्टिवादी तथा संकुचित विचारके समाज 
संशोधक इसके TAA है (ए) | 

भौमिक gaa (Land Values) पर एकांकी 
कर लगाना चाहिए इसपर योरूपीय राजमी तिज्ञी- 
का आजकल भयङ्कर विवाद बज रहा है | विचित्र 
बात तो ag कि इसका पक्ष पोषण परस्पर विरो- 
थिनी दो युक्तियोसे किया जाता है। अभी os 
पीढ़ी कि बात है कि महाशय tare शर्मन 
(Issac Sharman ) ने एक प्रस्ताब अनताके 
सन्मुख रखा जिसके अनुसार राष्ट्रीय तथा 
स्थानीय राज्य-कर स्थिर संपत्ति (real state ) 
पर दी लगते थे। इखका विचार था कि राज्य-कर 
ख़ब पर समान रूपसे पड़ना चाहिए | भौमिक 
मूल्यपर लगे हुए राज्य-करमें यही विशेषता है 
कि वह व्यथियोपर जा करके पड़ता है। चूँकि 
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शुद्ध आयपर 
एकाकी करकः 
प्रयोग 


पूँजीपर एकाक 
करका प्रयोग 


मोमिक मूज्य 
पर्‌ एकाकी 
करका प्रयोग 
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आर्थिक लगा- 


य आयव्यय शास्त्र 


संपूर्ण समाज कृषिजन्य पढाधेक्की व्ययी है अतः 
ह राज्य-कर TH पर पडेगा । इस करमै एक 


: सौन्दर्ये यह है कि यह सरल तथा gaa मौ है। 


Teg महाशय जाज इस राज्य करका पोषण 


इससे विपरीत आधारपर करते हैं । उनका, 


विचार हे कि भौसिक gea पर लगा हुआ एकाकी 
कंर एक मात्र जिसीदारोपर ही पड़ता है अतः 
उचित है । संपत्ति maa लोग प्रायः जाजेके 
qq हैं | Raia लमयसे अबतक यह विचार 
रहा है कि आर्थिक लगानपर लगा छुआ राज्य- 
कर जिमीदार पर ही जा करके पड़ता है इसमें 
कितनी सत्यता है आशिक लगानपर कर प्रक्षेपण? 
दिखाते axa हम प्रकट कर चुके हैं 

इस स्थलमै एक बातपर विशेषतः ध्यान 
रखना चाहिए और यह यह है कि आर्थिक लगान 
पर्‌ लगा इआ राज्य-कर आवश्यक नहीं हे कि 
एकाको दी होवे | एकाकी करका मुख्य रूप उस 
का अकेलापन È । अन्य FÜR साथ साथ 
आर्थिक लगान पर कर लगाना श्रौर बात है और 
उस पर एकाकी कर लगाना भिन्न बात है | जिन 
देशोमे आय, कम्पनी व्यवसाय आदियोके सांथ 
साथ आर्थिक लगानपर भी राज्य-कर हो उन 


१ सैलिग्मेन, “दी इनकमटे क्सः' (१७११) पृष्ठ २२४-२३६ । 
२ उपरोक्त पुस्तक, पृष्ठ २६० | 
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Quint एकाकी कर वाला देश नहीं कहा जा 
सकता है 


श्रार्थिक लगानपर पकाकी करका पक्त पोषण 
प्राय; इस श्राधार पर किया जाता हे कि भूमि 
इश्वरने दी है । वही उसको उत्पन्न करनेयाला है 
भूमि gas श्रमका परिणाम 
भूमिपर feet व्यक्तिका wee = कः 
सूल्यका बढ़ना जातीय unfan निर्थर करत 
2 1 Fe कारव्छी नित SIGS आलिका 
स्वत्व होना चाहिए | ggr deen स्वत्य 
ayy लामाजिक guga जड़ है। अत 
के प्रतिनिश्चि राज्यका यह ger कर्तव्य है 
भूमिपर जालिका खत्न प्रकट = 
पक्ष पोषक इतने ही पर बल 
हे कि qare जालिका स्वत्व 
ewes विकट समस्या’? हलर ह 
संपूर्णं wate भूलि बढ़ जायगी । आघएयकलासे 
अधिक पदाथोंकी उत्पत्ति न होगी । भभक्का 
समान Aa हो जायगा इत्यादि हत्यादि ।” 
इस प्रकारके दिलको लुभानेचाले neta दिखा 


कर आपने पक्षकी खोर किसीको भी खोचला 
उचित नहीं कहा जा सकता है ! समाज सुधारका 
यह उचित ढंग नहीं है । अस्तु जो कुछ भी हो 
aan निर्णेयके लिए यह सोचना अवश्यक ही 
तीत होता है कि उपरि लिखित विचारका 
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राष्ट्रीय आयव्यब शास्त्र 


आधार किस सिद्धान्तपर 21 MAIA मालूम 
पड़ा है कि उसका आधार दो खिद्धान्तौ पर है जो 
कि इस प्रकार है | 

(१) सम्पत्तिपर स्वत्व किखका a? 

(२) वैयक्तिक सस्पत्तिको जातीय सम्पत्तिसे 
क्या सम्बन्ध है ? 

१ खस्पत्तिपर सत्व किखका है? इस प्रश्नका 
उत्तर बहुतसे विचारक 'श्रम' द्वारा देते है । शुरू 
gaat इल प्रकारसे उत्तर दिया जाता था । रोमन 
लोग प्राथमिक खत्व (The occupation theory) 
के पक्षपाती थे । जिसने भूमिको खबसे पहले पहल 
ma किया उख़ीकी वह भूमि है । परन्तु इल 
सिद्धान्तने मध्य कालमे श्रमसिद्धान्त (The labor 
६1९०9) का रूप धारण किया | इसका स्वाभाविक 
अधिकारके साथ घनिष्ट सम्बन्ध हो गया | अथात 
जिन्होंने उल भूमिपर परिश्रम किया है और 
इसको सुधारा है उलोका भूमिपर स्वाभाविक 
अधिकार है । अब ज़माना बदल गया है। विचा- 
रक लोग अब भूमिपर खत्वके प्रश्नको किसी 
खिर नियमोके द्वारा इल न करके सामाजिक 
उपयोगिताके द्वारा हल करते हैं । खारांश यह È 
कि “स्वत्व? का नियम समाजकी भिन्न भिन्न qR- 
खितिपर निभर करता है। भारतमे जनताका 
आर्थिक स्वराज्य नहीं है और राज्य erate 
अधिक लगान लेता दै । इल बुराईको दूर करनेके 
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लिये भारतीय राज-नीतिज्ञ भूमिपर जिमींदारका 
स्वत्व पुष्ट कर रहे हैं और राज्यके स्वत्वको sg- 

चित ठहरा रहे हैं। समय आ सकता है जबकि . 
आर्थिक स्वराज्य मिलनेके कुछ ही वर्षोके अनन्तर 
शाज्-नीतिश लोग इससे विपरीत सिद्धान्तका 
अवलम्बन कर । सामाजिक उपयोगिता-सिद्धान्त 
लंपत्तिपर वैयक्तिक स्वत्व को खामाजिक विकासका 
परिणाम खमभता है। योरूपीय देशाय सामाजिक 
विकाखकी बर्तमान कालीन गति सम्पत्तिपर वैय- 

क्तिक स्वत्व हटा कर सामाजिक स्वत्वको लाना 

È | यदि इम स्वाभाविक अधिकार सिद्धान्तको ही 

: सत्य मान ले तो भो एकाकी करको पुष्ट करना 

| कठिन है । क्योंकि भूमिका सुधार तथा निर्माण 

` एक मात्र खमाजने संघटित रूपसे नहीं किया है । 
\ 


b ig 
१०९६६) 


~ s 


. यही कारण हे कि महाशय जार्ज अन्य पदार्थोपर 
— ही श्रम सिद्धान्त या स्वाभाविक अधिकार 
'खिद्धान्तको लगाते हैं। वह भूमिपर इसका प्रयोग 
| 'नहीं करते हैं। इस स्थानपर यह कहा जा सकता है 
कि अन्य पदार्था पर भी श्रम सिद्धान्तको लगाना 
कठिन हैं। कल्पना करो कि एक बढ़ई एक कुर्सी 
बनाता है । यहाँपर प्रश्न यह है कि कया कुर्खीकी 
लकड़ी बढ़श्के श्रमका परिणाम है? इसको सभी 
जानते है कि लकड़ी प्रकृति देती है । कुर्सी बनाने- 
HMAC अन्य मचुष्योके श्रमका परिणाम हे | 
खारांश यह है कि लकडीपर श्रम करनेके सिवाय 
भोजन ge औजार शिक्षा आदि संपूर्ण बाते _ 
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tary 


राष्ट्रीय maaa शास्त्र 


सामाजिक हैं। यहीं नहीं, चोरी डाके आदि 
ग्रन्तरीय विक्ञोभोसे भी समाज ही उसको वचाती 
है। इस दशामें यह कैसे कदा जा सकता है कि 
एक छोटी सी भी वस्तु किसी मञुष्यके एक ma 
श्रमका परिणाम है। यदि इस स्थान पर यई 
कहा जावे कि प्रत्येक मनुष्य सामाजिक वस 
डपयोगके लिये दास देता है तो प्रश्न यह है कि 
भूमिके प्रयोगके बदले जिमींदार भी दाम दे 
देता है। इस दशाम यह किख प्रकार कहा जञा 
सकता हे कि sea पदार्थों पर तो वैयक्तिक स्वत्व 
उचित है परन्तु एक मात्र भूमि पर ही समाजका 
स्वत्व दोना चाहिये | समश्‍्िवादी लोगोने बहुत 
उत्तम विधि पर विचार किया है और यही 
कारण है कि उन्होंने उत्पत्तिके संपूर्ण amd! 
पर सामाजिक खत्वका पोषण किया है। यहां 
पर हमको जो कुछ कहना है वह यही है कि 
महाशय जार्ज तथा समष्टिवादियोका श्रमसि- 
द्वान्त द्वारा खत्वके प्रश्नको इल करना ठोक नहीं 
है। इसको सामाजिक उपयोगिता सिद्धान्तके द्वारा 
ही हल किया जा सकता है । 

ll वैयक्तिक संपत्तिका जातीय संपत्तिसे क्या 
सम्बन्ध हे? कई एक विचारकोका मत है कि 
अपने अपने लाभोके अनुपातसे व्यक्तियोको 
राज्यको सहायता पहुँयाना चाहिये। लोगोको 
राज्बके कारण अनजिंत आय होती दै अतः उनको 


३१८ 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


lasting ss 


0000 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


भिन्न fas प्रकारके राज्यकरौ पर विचार 


उसका कुछ भाग करके तोर पर राज्यको दे देना 
चाहिये। इस विचारसे हम सहमत नहीं हैं। 
क्योंकि एक तो यह सिद्धान्त अपूर्ण है और दूसरा 

ह एकाकी करको उचित ठहरानेमें सवंथा श्रस- 
मर्थ है । इसे सिद्धान्तकी/अ्रपूर्णताका मुख्य कारण 
यह है कि राज्यको व्यक्तियाँके द्वारा भिन्न भिन्न 
प्रकारके राज्य कर मिलते हैं। अनेकों बार राज्य 
व्यक्तियों के सरश ही नागरिकोके हितमें कुछ एक 
काम करता है। इन कार्मोका बदला राज्य कर न 
कहा कर फीस या शुल्क कहाता है | शुल्कके लेनेमें 
राज्यको लाभ सिद्धान्त द्वारा सहायता मिल 
सकती है । परन्तु जब राष्ट्र शरीरीके हितमें राज्य 
काम करता है और किसी भी व्यक्तिको पृथक 
तौर पर प्रत्यक्ष लाभ नहीं पहुँचाता है, अर्थात्‌ 
जब राज्य युद्धकी उद्घोषणा करता है उस दशामे 
वह शक्ति सिद्धान्त या स्वार्थ त्याग सिद्धान्त या 
प्रभुत्व शक्ति सिद्धान्तके आधार पर राज्य कर ले 
सकता है | ऐसे स्थानोमें लाभ सिद्धान्तके द्वारा 
samt कुछ भी सहायता नहीं प्राप्त हो सकती 
है। दो सदी पूर्वकी बात है और भारतमें अब 
तक यह विद्यमान है कि देशके शासक प्रजासे 
राज्य करके तोर पर धन लेते थे और उस धनको 
प्रजाके हितमे न खच करते थे। परिणाम इसका 
यह हुआ कि लाभ सिद्धान्तके अथोमें परिवर्तन 
किये गये और इसको वह रूप दे दिया गया 
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राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


जिसके अचुखार प्रत्येकको समान कर देना पड़ता 
था। इन पिछले तीख वर्षोसे विचारक्कोने लाभ 
सिद्धान्तका wa ही परित्याग कर दिया 
राज्य कर देनेमें आज कल घिचारकोका यह मत 
है कि जनता राज्यको कर इसलिये देती है कि 
राज्य जनताका ही एक अंग है । जनता राज्यको 
gar जीवन समभती है ओर हसी लिये तन 
मस घनछे उसको सहायता करना अपना परम 
कर्तव्य लमकती है। वर्तमान कालीन भारतोय 
राज्य भारतीय जनताका प्रतिनिधि नहीं है । वह 
उनके जीवनका भाग नहीं है | जबतक वह उनका 
प्रतिनिधि न हो तबतक वह उनके जीवनका भाग 
केसे बन सकता है? श्रीर उसको सहायता vz 

शमी लिखा जा चुका है कि लाभ सिद्धान्त 
एकाकी करका पुष्ट करनेमें अलमर्थ है। लाभ 
लिद्धान्तके अनुसार यह परिणाम निकलता है कि 
बालकों तथा वृद्धोको अधिक कर देना चाहिए 
आर धनिको तथा जमोदारोको कम कर देना 
चादिण। इस पर पूव प्रकरणमें प्रकाश डाला जा 
चुका है . अतः यहाँ पर कुछ भो लिखना वृथा 
प्रतीत होता है । सारांश यह है कि लाभ सिद्धान्त 
के अनुसार जमींदारो पर एकाको कर कभी नहां 
लगाया जा सकता | 

आजकल जन खमाज शद्धि सिद्धान्तको राज्य 
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करका आधार बना रही है| प्रतिनिधि सभाएँ 
areal तथा कम्पनियों पर इसीलिए राज्य कर 
लगाती हैं चूँकि बह अधिकसे अधिक राज्य कर 
दे सकते हैं। जमींदारों पर राज्य कर लगानेका 
भी मुख्य कारण यही है | 


एकाकी करका क्रियात्मक दोष केह । 


किसी हद्‌ तक एकाकी कर कासमें लाया जा 
सकता है। परन्तु इखमें ate भी नही है कि 
प्रत्येक गम्भीर विचारक इस बातझे aad होगा 
कि पोरुषेय सांपत्तिक कर 1 साधारण सांपत्तिक 
कर $ का भाग कभी नहीं हो सकता । रही यह 
बात कि इसके स्थान पर किख करका प्रयोग किया 
जाय at इलका उत्तर यदी है कि यह विषय कठिन 

| है। अतः इसपर आगे चलकर ही बिचार किया 

जायगा। पकाको करके सुख्यतः चार दोष हैं: 

(१, राजकीय अ्रायव्यय सस्बल्धी दोष | 

(२) राजनैतिक दोष । 

(३) अध्यारसमस्बन्धी दोष । 

(४) आर्थिक दोष। ` 5 


Sn 


* देखो एस्सेज इन टेक्सेशन महाशय सेलिग्मैन रचित (१६१४) 
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1 पौरुषेय सांपत्तिक कर = पर्सनल प्रापटी टैक्स । 

1 साधारण सांपत्तिक कर = जनरल प्रापटी टैक्स | 
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राजकीय आयव्ययसम्बन्धी दाब | 


आबन्यबकी राजकीय अआयव्ययकी sanat उसके संतु- 
sera wg. लन ॐ में है अर्थात्‌ आय व्ययसे ओर व्यय आवसे 
aÑ? न बढ्ने पावे । इख उत्तमताको aan लिये राज्य 
WHAT करमे लचक का होना आवश्यक है। जरूरतके 
खाथ ही राज्य-कर बढ़ाया जा सके शरोर जरुरत 

न दोने पर राज्य कर घटाया जा खझे। राज्य | 

'करमें लचक होनेके लिये दो बांतौका होना आव- 

श्यक है । एक तो राज्य-कर ऐसे स्थानौ पर लगाना 

चाहिए जहां करकी माचा बढ़ाते ही सुगमता से कर 

बढ़ जाय ओर दूसरे राज्य-कर बहुतसे भिन्न भिन्न 

श्रेणीके पदार्थो तथा waa प्राप्त करना चाहिये, 

जिससे यदि एक wae किसी कारणे राज्य 

कर कम आवे तो cant कमी gat स्थानो से 

पूरी की जाखके । लचकीले राजकरोका सबसे 

उत्तम उदाहरण आय कर है। आंग्ल बजटका 

शावकरोमे ल. संतुलन किस प्रकार SiT आय कर द्वारा होता 

SS है, आय ब्यय शास्त्रज्ञ इसको श्रच्छी तरहसे जानते 

i है। भौमिक मूल्य पर लगा हुआ राज्यकंर खर्चथा 

ही लचकरहित है। क्योकि आर्थिक लगानके 

राज्यकरके तौर पर लिये जञाने पर राज्यकरको 

जरूरत पड़ने पर और अधिक बढ़ाना देशकी 


mr 


ॐ संतुलन = इक्किलिब्रियम । 
+ लचक इलेस्टिसिटी । 
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उत्पादक शक्ति और उत्पत्तिमे जनताकी रुचिको 
घटाना है। इसका भयंकर रूप भारतवषेम देखा 
जा सकता है। बिदेशीय राज्य जनताके कष्टी पर 
तथा देशकी सम्ठद्धि और शक्ति पर कुछ मी ध्यान 
न कर त्येक बन्दोबस्तम राज्य कर बढ़ाता जाता 
है | परिणाम इसका यह है कि भारतीय भूमियो- 
की उत्पादकशक्ति घटती जा रही है ओर किसान 
दरिद्र होते जा रहे हैं। देशमे दुर्भिक्त तथा दरि-, 
द्रताजन्य रोगौने अड्डा बना लिया है । सारांश यह 
है कि भौमिक gaa पर लगा हुआ राज्यकर नहीं 
बढ़ाया जा खकता । यह एक बड़ा भारी दोष है 
जिसको कि भुल्लाया नहीं जा सकता है | 

इसके AEM ही एक ओर दोष एकाकी करमें 
यह है कि इससे करका समानतानियम भंग होता 
हवै । एक साथ जुड़े हुए दो खेतों पर भी राज्यकर 
aqar भिन्न होता है। खन १८5३ की ENAN 
रेवेन्यू कमीशन की रिपोर्टले पता लगा है कि 
भौमिक gea पर १७ खे ६० प्रति शतक राज्यकर 
भिन्न भिन्न,जमींदारोंको देना पड़ता है । यह क्यों? 
यह इसी लिये कि आर्थिक लगानका जान लेना 
aga ही कठिन है । लखनऊके आसपासको 
ज़मीन अधिक दामकी है । परन्तु आंग्ल राज्य यह 
कैसे जान सकता है कि उस ज़मीनके दामकी 
अधिकतामे किसानका श्रम कितना कारण है और 
नगरकी वृद्धि कितना कारण है । इस कठिनाईका 
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परिणाम यह है कि भारतमै आंग्ल राज्यने लगान 
इस सीमा तक अधिक ले लिया हे कि इससे 
किसान तबाह हो गये हैं। सौमिक सूल्य पर कर 
लगानेमें यद्दी कठिनता है | भारतमै आंग्ल राज्यने 
किसानोको तवाह कर देनेक्री बदनामी से बचनेके 
लिये भोमिक करको लगानका नाम दे दिया है 


भौमिक करका आर भारतकी खारीकी खारी भूमिका अपने 


नाम लगान 


» आपको बडा जमोंदार कहना शुरू किया है | जो 


कुछ हो । इस प्रकार की युक्तियोले भारतीय जनता 
वशम नहीं की जा सकती ओर न आंग्ल राज्यक्षी 
(लगान अधिक लेनेके कारण उत्पन्न हुई) बढ्नामी 
ही हट सकती है # 

, राजनेतिक दोष | 


एकाकी करका दुसरा तात्पर्यं यह है कि 


£ संपूण सामुद्रिक gada हटा दिया जाय 


ओर जातीय व्यवसायोके संरच्तणके लिए आयात 
तथा निर्यात करका प्रयोग न किया जाय ga 
दोषके होते हुप भी किसी देशकी व्यावसायिक 
उन्नतिखे निरपेक्ष राज्य इसको अपनी कूटनी तिका 
साधन बना सकते I भारतमें आंग्ल राज्य 
स्वतन्र व्यापारकी नीतिको भारतीयों पर aman 


* महाशय सेलिग्मेन लिखित एस्सेज इन टैक्सेशन (१३१५) 
Jo ७५-¬६७ | 
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लिए एकाकी करके इसी दोषको गुणकी तरह पेश 
कर सकता है। परन्तु संसारके अन्य उत्तरदायी 
राज्य ऐसा aad अलमर्थे हैं। उनको जातीय 
समष्टि तथा उन्नति अपने सामने ger रखना है 
अतः वह पेसा कैसे कर सकते हैं और एकाकी- 
करका कैसे पक्त ले खकते हैं ? यही नहीं, पकाकी ' 
करदे श्रवलम्बनसे राज्यांकी कर सम्बन्धी शक्ति 
कम हो जायगी। अमेरिकन राज्य झफीम पर 
भयंकर कर लगाता है | यह इसी लिये कि अमे- 
fan saad अफीम खानेका दुव्येसन प्रबल न 
हो जाय । एकाकी करकी नीतिके श्रवलस्बन करने 
से राज्य इस प्रकारके सुधारौको न कर सकेगा। 
सबसे बड़ा दोष इस करका यह है कि जनताकी 
राज्यके आर्थिक मामलोम sfa घट जायगी। 
संसारकी सभ्य जातियां अधिक कर लगाने आदि 
में राज्यले झगडती रहती हैं ओर इस प्रकार 
राज्यके स्वेच्छाचारित्वको रोकती रहती हैं । 
एकाकी करके लगनेसे राज्यकरकी लचक दूर हो 
जायगी और करकी वृद्धिका प्रश्न जनताके सम्मुख 
उपस्थित न होगा । परिणाम इसका यह होगा कि 
जनता राजकीय कार्यौसे facta हो जायगी ओर 
जिस हद तक वह facta होगी उस हद तक 
उनका स्वातड्रय कम होगा और राज्योका स्वेच्छा- 
चारित्व बढ़ेगा । भारतम कर वृद्धिका प्रश्न दिन 
पर दिन Tatar होता ज्ञाता है | परिणाम इसका 
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यह है कि भारतीय जनता स्वातव्रपको ओर पग. 
धर रही है ओर राज्यकी कर बृद्धिको शक्ति पर 
अपना प्रभुत्व स्थापित करना चाहती हे । # 


सदाचारीय दोष । 

एकाकी करके पक्षपाती न्यायके श्राधार एर 
इसको पुष्टि करते हैं । परन्तु हमको इसीमें सन्देह 
है | क्योकि एकाकी कर न्यायके आधाररूप समा- 
नता-सिद्धान्वके अनुकूल कभी नहीं हो खकला । 
आजकल राज्यको सहायता पहुँचाना प्रत्येक 
व्यक्तिका कर्तव्य समभा जाता हे अतः प्रत्येक 
व्यक्तिको राज्यको समान तौर पर सहायता देनी 
चाहिए । gaged प्रक्ृतिवादियाँने भूमि पर 
एकाकी करका पक्ष समर्थन किया परन्तु वाल्े- 
aca इसका विरोध किया। बाल्टेयरने फरांसो सी 
क्षिसानोकी दरिद्रता तथा निर्धनताको जनताके 
सम्मुख रखा और स्पष्ट शब्दोमे कहा कि भूमि 
पर एकाकी कर लगाना दरिद्र किसानों पर 
अत्याचार करना है। यही अत्याचार आजकल 
लगानके छुझरूपमे भारतीय किसानो पर Pear 


सारतर्मे इसका जा रहदा है। पक्कतिवादियोके खमयसे श्रवतक 


प्रयोग 


भौमिक लगान विषयक अन्धबिचार संपत्तिशास्त्र- 


ee 


« सैलिग्मैन लिखित ऐसेज इन टैक्लेरान | MS संस्करण । 
(१६१५) Jo ७५--७७ | 3 
1 प्रकृतिवादी = फिजियोक्रेट स । 
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ata प्रचलित हे । यह लोग भूमिमें तो अनर्जित 

आय या आर्थिक लगान मानते है परन्तु उत्पत्ति- 

के अन्य साधनोंमे इस प्रकारकी घटनाको सर्वथा 

नहीं देखते । लगानके प्रकरणमें हमने विस्तृत भूमिकी तरह 

तौर पर प्रगट किया है कि भूमिमें आर्थिक लगान पूँजी और श्रम 
के सद्दश ही पूँजी तथा श्रमम भी आर्थिक लगान x sa! aS 
है। इस दशामे भूमीय आर्थिक लगान पर एकाकी 

कर समर्थन करते समय पूँजीय तथा श्रमीय, 

लगान पर किस प्रकारसे एकाकी करकी उपेक्षा पूँजी श्रोर an- 
की जा सकती है? यदि ज्ञमीदार कुछ अमीर हैं. की उपेक्षा करें 

सो व्यवल्लायपति तथा रेल्वे या लोहकिञ्ज उनसे 

कुछ कम अमीर है जिस कांरण उनको करसे 

सुक्त कर दिया जाय ? यदि भूमिमें safe सहा- 

यक है तो व्यवसायोंमें भी राज्य तथा भाग्य सहा- 

यक है । सारांश यह है कि संपत्ति तथा धन वैय- 

क्तिक घटनाओके साथ साथ सामाजिक घटनाये 

हैं। यदि एक सामाजिक परिस्थितिसे भूमिका 

मूल्य बढ़ जाता है तो दूसरी सामाजिक परि- सम्पत्ति s- 


' स्थितिसे पदार्थोकी माँग बढ़कर व्यवसाय लाभ सिमें सामाजि 


क परिस्थिति- 


पर चलने लगते हैं। यदि भारतमें राज्यने पेली का भाग 


# आथिक लगान = इकानामिकरन्ट | पूँजी तथा श्रममें भी आथिक 


'लगान है इसके लिये देखो महाशय हाव्सनका “इकानामिक्स आव्‌ 


डिस्ट्व्यूशन” या पं० प्राणनाथ लिखित संपत्तिशाज्न । ( जब्ब॒लपुर की 


A शारदा ग्रन्थमाल। में प्रकाशित) 
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लाभ पर न चल सके ओर लोगोको कृषिमें जाना 
पड़े तो इंग्लैणडमें राज्यने ही इससे विपरीत qR- , 
स्थिति उत्पन्न कर वहाँके व्यवसायाको लाभ पर 
पर चला दिया है। सारांश यह है कि उत्पत्तिके 
gma भूमि श्रम पूंजी आदि बहुत कुछ परस्पर 
ama हें । कब कौन अधिक उत्पादक होगा यह 
भिन्न भिन्न समाजकी परिस्थिति पर निर्भर है। 
ऐसी हालतमे एकमात्र भूमि पर carat कर 
लगाना तथा पंजी और श्रमको करसे सुक्त कर 
देना कभी भी न्याययुक्त नहीं कहा जा सकता । 
करमे समानता दोनी चाहिये | एकाझी कर्में 
यही गुण नहीं है 


आथिक दोष | 


एकाकी करके आर्थिक दोषको निम्नलिखित | 
प्रकार दिखानेका यल किया जायगा | 

(') एकाकी करका afte जनता पर प्रभाव | 

(२) एकाकी करका किलानके हितो तथा 
स्वार्थो पर प्रभाव | 

(३) एकाकी करका समद्धजनता पर प्रभाव | 

(१) एकाकी करका दरिद्रजनता पर प्रभाव 
दरिद्र saad व्यक्तियांकी संपत्ति ma: पशु, 


» सैलिग्मैन लिखित एसेज इन टेक्सेशन । आठवा संस्करण । 
(१३१५) Jo ७३--८३ । 
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कृषिके औजार हल मकान तथा रुपया पैला होता 
है । ऐसे. जनसमाजमे राज्य सड़कों, gal, रेलो, 
स्कूल miai mar खर्चा किख प्रकार 
संभाले ? कहाँखे धन प्राप्त करे कि इन कामोंको 
करनेमें समर्थ हो सके | ऐसे देशम भूमिका ger 
तथा आर्थिक लगान भी इतना अधिक नहीं होता 
है कि राज्य ढखपर कर लगा सके | ससद्ध gait- 
के afte भागमे भी यही कठिनाई उपस्थित होती 
है । एकाकी कर पक्षपाती स्वयं भी ऐसे स्थानों 
पर किसी प्रकारके करका समर्थन नहीं करते है । 
यदि यह कहा जाय कि ऐसे स्थानौके लिए देशको 
ang भाग पर अधिक कर लगाया जाय और 
दरिद्रभाग पर aa किया जाय तो यह कुछ भी 
युक्तियुक्त नहीं मालूम पड़ता । विशेषतः श्रमेरि- 
कन लोग तो ऐसे करोंके देनेमे कभी भी तैयार 
नहीं है। इसमें सन्देह भी नहीं है कि आजकल 
यूरोपीय देशोके लोग अपने आएको राष्ट्रशरीरीका 
अंग मानने लगे हैं और इसी लिये दरिद्र भागों, 
gaa व्यवसायो, अवनत जनको सहायता देनेके 
लिये दिन पर दिन तैयार होते जाते हैं परन्तु प्रश्न 
तो यह है कि एकाकी कर इस समस्याको कहां 
तक हल कर सकता है? वास्तविक बात तो यह 
है कि ऐसे मामलौमे एकाकी करसे रत्तीभर भी 
सहायता नहीं मिल सकती हे । 

(२) एकाकी करका किसानके feat तथा 
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किसान और Salat पर प्रभाव--एकाकी कर का मुख्य प्रभाव 
एकाकी कर यह है कि किसानों पर करका भार बढ़ जाता है # 
महाशय सैलिग्मेने अमेरिकाकी कुछ एक रियासतो- 
के द्वारा इसी सत्यको प्रगट किया है + जिन 
देशौमें व्यावलायिक उन्नति नहीं होती ओर जनता 
प्रायः कषिसे जीवन निर्वाह करती है उन देशामें 
कर भार प्रायः किसानो पर ही अधिक होता हे | 
किसानों पर भारतकी यही दशा है । भारत जैसे दरिद्र किसान 
- बरकी अधिकता शायद ही किसी toa हो । यहाँ इन किसानोंकी 
द्रिद्रताका मुख्य कारण यह है कि आंग्ल राज्य 
लगान अपेत्तासे अधिक लेता है और फिखानोको 
कर्जे पर तथा एक समय रोटी खाकर जीवन 
निर्वाह करना पड़ता है | 
(३) एकाकी करका सम्वद्धजनता पर घभादः- 
एकाकी करके लगनेसे बहुत स्थानो परखे राज्य 
करका हट जाना स्वाभाविक ही है। परन्तु इसका 
यह मतलब नहीं है जहाँ जहाँ से राज्यकर हटेगा 
एकाकी करके वहाँ अवश्य ही उन्नति हो जायगी । क्योकि यह 
'लामतयाहानि तभी संभव हो सकता है जब कि राज्यकर किसी 
स्थानकी उन्नतिका बाधक हो । यदि ऐसी हालत न 
हो तो एकाकी करके GTA पर और अन्य स्थानो 
परखे करके हटनेसे किसी प्रकारकी safest 


» महाशय सेलिग्मैन रचित ऐस्सेज इन टैक्सेशन । श्राठवाँ 
ARU १६१५ | Jo २-८९) 
† उक्त पुस्तक Jo ९६-८8 । 
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आशा करना वृथा है | आस्ट्रेलिया तथा कनाडामें 
कई एक नगरोमे गृह कर हटा दिया गया, परन्तु 
डुआ क्या? कर हटने पर भी मकार्नोका किराया 
कुछ भी कम न. हुआ । क्योंकि नगरकी safes 
ग्न्य आर्थिक कारण इतने प्रबल थे कि राज्यकर 
saat उन्नतिमे feet प्रकारकी भी बाधान 
डालता था। सारांश यह है कि एकाकी करकी 
जितनी हानिया है उतने लाभ नहीं हैं । # 
a भर न 

m ~ 

<—Taqy कर (Duble Texation) 

JV करका साधारणसे साधारण तथा 
खरलसे सरल wt एकही मनुष्य या एकही 
पदार्थं पर दो बार करका लगाना है | यह घटना 
अति प्राचीन होते हुए भी अति नवीन है । प्राचीन 
कालमे राजा लोग लोभमे श्रा कर तथा कर भार 
का कुछ भी ख्याल न कर विशेष विशेब व्यक्तियाँ- 
से धन खींचनेके लिये द्विगुण करका प्रयोग करते 
थे। यह उन दिनोमें संभव भी था क्योंकि राज्यका 
आधार शक्ति सिद्धान्त पर निर्भर था । भारतवर्ष 
आर्थिक स्वराज्यसे वञ्चित देश है । यहाँ पर भी 
शक्ति सिद्धान्त et द्विगुण करके प्रयोगमें काम 
कर सकता है । परन्तु GALA अन्य सभ्य देशो- 
में उत्तरदायी राज्य है ओर जनताको र्थिक 


a महाशय सेलिग्मैन रचित एस्सेज इन टेक्सेसन । Go ८६-६७ 
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स्वराज्य मिला gate जिसकी सहायतासे 
उन्होंने HGR सहश व्यापार व्यवखायमै भी 
विशेष उन्नति की है ओर इख प्रकार उनके कर 
देनेके मार्ग बहुत ही अधिक होगये हैं । भरस्भमे 
इन देशोमे भी भोमिक संपत्ति ही मुख्य खंपत्ति 
समझी जाती थी और खारेके सारे राज्यकर भूमि 
ही पर केन्द्रित होते थे। भारतमै अबतक aga 
कुछ ऐसी ही दशा है | परन्तु अब ये देश स्वराज्य 
से शक्ति seat कर श्रपनी अपनी शक्ति तथा कर्म- 
एयताओं के अद्ुपाठसे व्यवसायिक तथा व्यापा- 
रिक देश बन गये हैं। इनमें पूँजी तथा waar 
gaq अत्यन्त Waah होता है शोर यही ATTY 
है कि पूँजी पति रहते कहीं है और vast पूँली का 
विनियाग कहीं और ही होता है। इस arate 
इन सभ्य SHA द्विगुण करका प्रश्न उठ खड़ा 
हुआ है Blt उसके सरल करनेमे कई ढंगकी 
कठिनाइयाँ उपस्थित हो गई हैं। सभ्य देशमें 
व्यक्तियोंके व्यवसायिक सम्बन्ध जितने हो अधिक 
पेचीदे हैं, उनमें उतने ही अधिक AT करके 
प्रश्न बिकट है । यही कारण है रि इल पर गंभीर 
विचार करनेके लिये इसको निम्नाहड्लित दो 
AA विभक्त करना अत्यन्त आवश्यक प्रतीत 
होता है-- 

(१) एक ही राज्याधिकारीके द्वारा द्विगुण 
करका प्रयोग। 
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(२) faa भिन्न स्पर्धालु राज्याधिकारियोंके 
हारा द्विगुण करका प्रयोग | 

gate द्वितीय भौगोलिक है। यदि एक 
भजुष्य रहता एक स्थान पर है और उसकी संपत्ति 
किसी gat स्थान पर है तो दोनो ही स्थानके 
राज्याधिकारी sant अपना नागरिक INR 
लिये उसकी संपत्ति पर राज्य कर लगाते है। 
यह घटना जहाँ faa भिन्न विदेशीय राष्ट्रोसे किसी, 
व्यक्तिकी संपत्तिके होने पर उत्पन्न होती है वहाँ 
राष्ट्र-संगठनात्मक देशोके भिन्न भिन्न अन्तरीय राष्री - 
में frat व्यक्तिको खंपत्तिके होने पर भो उत्पन्न 


o 


y 


12 


हो जाती है । agar एक दी व्यक्तिकी संपत्ति कई 


राष्ट्रोसे होनेले उल पर hay कर त्रिगुण तथा 


खलुर्णुण करका रूप धारण कर लेता है। इसी 
प्रकार एकही राष्ट्रमै भी छिशुण करका प्रश्न व्यक्ति- 
योके सिन्च भिन्न व्यावसायिक सस्बन्थोके कारण 
प्रत्यक्ष हो आता हे । यदि एक मनुष्य किली एक 
भूमिके ठुकड़ेको खरीद ले और ऐसा करनेपें कुछ 
रुपया HAS प्राप्त करे तो seat ऐसी दशामें 
द्विगुण कर देना पड़ता है जब कि राज्य भोमिक 
संपत्ति तथा कर्जेके धनपर पृथक कर लगाता È । 
इसी प्रकार यदि एक मनुष्य किसी कंपनी का दि रुसे - 
दार हो और राज्य हिस्लौ तथा कंपनी पर पृथक 
पृथक कर लगाता हो तो उस पर द्विगुण करका 
लगाना स्वाभाविक ही दै। इस विषयको स्पष्ट 
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करनेके लिये NT हम इस प्रश्नके प्रत्येक भाषपर 
पृथक पृथक विचार करना प्रारम्भ करते हैं | x 
(१) एकही राज्याधिकारीके द्वारा द्विगुण कर- 
का प्रयोग #-द्विगुण करका खाधारणसे खाधा-. 
रण रूप वह है जब कि राज्य वैयक्तिक आय लाक्ष 
या संपत्ति पर राज्य कर लगाता छुआ उस व्यव- 
साय पर भी राज्य कर लगा दे जिसमें कि वह 
हिस्सेदार हो । सभ्य देशोमे इस प्रकारका 
द्विगुण कर आजकल नहीं लगाया जाता है क्योंकि 
ऐसी दशामें वैयक्तिक आय तथा ब्यावसायिक 
आय एकही हो जाती है । जब पक पर राज्य कर 
लगानेसे इष्ट सिद्धि होती हो तो द्विगुण करका 
प्रयोग निरथेक ही है। यही कारण हे कि आज 
कल हिणुण करका प्रश्न उस दशामें उत्पन्न होता है 
अब कि संपत्ति तथा आय पर पृथक पृथक राज्य 
करं लगा दिया जाय। यदि समाजके संपूर्ण 
सम्बन्धी पर एक GET खमान तौर पर ही द्विगुण 
कर लगाया जाय तब तो कुछ भी हानि नही है 
परन्तु यदि Qar न होकर भिन्न भिन्न स्थाना पर 


असमान तोर पर द्विगुण कर लगे तो इससे बढ़ कर . 


दानिकर और कोई दूसरी बात नहीं है। यहीं नहीं, 


* महाशय सेलिग्मैन रचित एस्सेज इन टेक्सेशन (१९१५) 


Jo ६८१०० | 
† महाशय सेलिग्मैन रचित एस्सेज इन टेक्सेशन (१६१५) 
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द्विगुण कर लगाते समय जनताके आमद्नीके 
स्थानोको देखना भी अत्यन्त आवश्यक है। क्यों 
कि बहुत बार भिन्न भिन्न करोंके देते हुए भी 
समानता नियम भंग नहीं होता है और बहुतवार 
एक GEN राज्य कर देते इप भी समान्नता नियम 
Zz जाता है। शक्ति सिद्धान्तमें इस विषय पर 
विस्तृत तौरपर प्रकाश डाला जा चुका है। यही 
कारण है कि आजकल सभी सभ्य देशोमे राज्ये 
कर लगाते समय कर प्राप्तिके स्थानोको देख लिया 
जाता है। अनर्जित आय तथा अर्जित आय, सांप- ` 
त्तिक आय तथा wate झायमें कर लगाते समय 
भेद भी cat लिये किया जाता है। श्रमीय आय 
पर सांपत्तिक आयकी अपेक्षा राज्य कर कम 
लगाया जाता है। नार्थ करोलिनामें इसकी सत्यता 
देखी जा सकती हे । जिन देशोमें इस प्रकारके 
भेदको कर लगाते समय सन्मुख नहीं रखा जाता 
है वहाँ पर भी आय तथा संपत्ति पर पृथक्‌ पृथक्‌ 
राज्य कर लगाते समय यदि आय संपत्ति जन्य 
ही हो तो. पुनः संपत्ति पर कर नहीं लगाया 
जाता है। यही बात व्यवसार्योके साथ है। यह 
प्रश्न चिरकालखे उठ रहा है कि क्या व्यावसायिक 
संपत्ति पर राज्य कर AMAR अनन्तर व्याव- 
सायिक लाभ पर पुनः कर लगाना चाहिये वा 
नहीं ? यह क्यों ? यह इसी लिये कि व्यावसायिक 


. खाभका आधार जहाँ ब्यवसाय पतिकी प्रवीणता 


२२ ३३५ 


राज्य कर तथा 
कर प्राप्ति के 
स्थान 


व्यावसायिक 
लाभ पर रा- 
ज्य कर 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


द्वियुण करसे 
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कस हाना 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


तथा चतुरता पर निर्भर करता है वहाँ व्यावखा- 
यिक संपत्तिका आधार हिस्सेदार पर है । अतः 
ग्राधारके भिन्न भिन्न होने पर कर भी भिन्न भिन्न 
होना ata अमरिकाकी मैसाचैसट्‌ लकी 
रियासतमें यही प्रश्न उठा हुआ है। हमारी सम्मति- 
में यह उचित नहीं है क्योंकि इससे राज्य करमें 
अखमानता उत्पन्न हो जाती है। भूमि पतियों पर 


` यदि संपत्ति तथा लाभका ख्याल कर TTR पथक्‌ 


कर नहीं लगाया जाता है तो व्यवलायपतियो 
पर ही ऐसा कर क्यो लगाया जाय | यही कारण 
है कि संसारके fra भिन्न सभ्य देशोमें ६ सै कड़े 
लाभ तक व्यावसायिक पूँजोको राज्य करले मुक्त 
कर दिया है यदि इससे अधिक लाभ हो तो उस 
अधिक लाभ पर राज्य कर लगा दिया जाता है | 
स्विटूजस्लैएडमे तो कर लगाते समय राज्य इसी 
बातका संपूर्ण कायोमे ध्यान रखते हैं। वहाँ 
४ से ५ प्रति शतक लाभ तक पूँजी पर राज्य कर 
नहीं लगाया जाता है । 

द्विगुण करने कर भार को हलका करके प्रत्येक 
व्यक्ति का बहुत हो उपकार किया | एक ही स्थान 
पर यदि राज्य कर लगता तो उस स्थान पर AT 
का भार अधिक दो जाता । द्विगुण कर के द्वारा 
यही कर भार दो ख्ानो में बांट दिया जाता है | 
परन्तु eat सन्देह भी नहीं दै । द्विगुण कर के 


द्वारा बहुत बड़ी २ बुराइयांकी जा खकतो al j 
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_ आर्थिक खराज्य रहित देशोमें राज्य इसी को घन 


!~ खींचने का साधन बना सकते हैं. और जनता को 


उन्नति करनेसे रोक सकते हैं | व्यावसायिक देशो दिएर कर धन 
मे बहुत सा धन उधार पर लिया जाता है और TR का 
इसके द्वारा बहुत लाभ प्राप्त किया जाता हे । ga "ने बन 
दृशा में अधमर्ण या उत्तमणंम किस पर राज्य कर ता दै 
लगाना चाहिये ? इस प्रश्न का उत्तर देनेसे पूर्व 

यह लिख देना आवश्यक ही प्रतीत होता हे कि" 

उस अधमण की उधार ली इई पूँजी पर राज्य 

कर कभी सी न लगना चाहिये जो कि विपत्तिमें 

पड़ा हो या जिसने कि पंजी घरेलू खचोंके लिये 

उधार पर ली हुई हो। क्योंकि ऐसे व्यक्ति पर 

कर लगाना. उसको ओर तकलीफमें डालना 

alam, जो कि कभी भी उचित नहीं कहा ज्ञा पूँजी पर हि- 

„~ सकता है। परन्तु जो पूंजी उधार पर इसलिये ली गण कर 

जाती है कि उसके द्वारा व्यापार व्यवसाय करनेके 

लाभ प्राप्ति किया जावें, ऐसी पूंजी पर राज्य : 
कर अवश्य ही लगना चाहिये । कई एक बिचारको 

का मत है क्रि saad पर ही एक मात्र राज्य 

कर लगाना चाहिये, वह कर प्रक्षेपणके नियमके 

अनुसार अधमर्ण पर राज्य कर फेक देवेगा | 

द्विणुण करसे बचने की यह बहुत ही उत्तम विधि 

है। कई एक अमेरिकन रियासतोने इस पर 

सफलतासे काम भी किया है । इसमें सम्देद नहीं 
है कि कई एक अमेरिकन रियाखतोने ऐसा न कर 
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राष्ट्रमै लगी होती है और वह व्यापार किसी 
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अधमणे तथा उत्तमणं दोनों पर ही पृथक्‌ पृथक्‌ 
शोर कइयौने संपूर्ण लेन देन पर एक श्रत्यन्त...! 
न्यून कर लगा दिया है। इस प्रकारके करको 
खफलतासे एकत्रित करनेके लिये प्रत्येक रियासत- 
ने अपनी २ परिस्थितिके agate कुछ एक 
सुधार किये हैं जिनका यहाँ पर देना निरर्थक | 
प्रतीत होता है | 

(२) भिन्न २ स्पर्धालु राज्याधिकारियों के द्वारा 
द्विगुण करका प्रयोग #--इस प्रकारका द्विगुण 
कर सर्वथा नवीन है। प्राचीन कालमें fra 
लिखित तीन कारणांसे इस प्रकारका द्विगुण कर 
प्रचलित न था । | 

(१) प्राचीनकालमें व्यापार व्यवसाय अन्त- | 
जातीय तथा अन्तर्राष्ट्रीय न था। कारखाने स्थानीय 
थे और पूंजी पति भी उन कारखानोंके पाख ही. 
रहता था । 

(२) प्राचीनकालमें विदेशियों को शत्रु समझा 
जाता था। | 

(३) राज्य कर लगाते समय समानता आदि | 
खिद्धान्तोका झ्याल न किया जाता था । परन्तु 
अब यह बात नहीं रही है। एक agra रता 
किसी पक राष्ट्रम है, उसकी पूँजी किसी दूसरे 


० महाशय सेलिगमेन रचित एस्से इन टेक्द्रैसन (१६१५) १० 
१ a ० र्‌ १ ६ | S Hn 
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तीसरे राष्ट्रमै करता है | वह Tata धन कमाता 
है वहाँ उस धनको खच नहीं करता है। aga बार 

ae फिसी एक ऐसी समिति या कम्पनीका सभ्य R 
होता है जिसका व्यापार सैकड़ों खानांमें होता है । 
इस विचित्र सामाजिक घटनाका परिणाम यह हे 
कि ऐसे मनुष्यों पर राज्य कर लगाना बहुत दी 
कठिन हो गया है। प्रश्न यह है कि ऐसे ager 
पर कहां राज्य कर लगाया जावे ? यदि तो सभी 
राष्ट्रो की राज्य कर विधि एक azg et तब तो 
यह कठिनता किसी इद्‌ तक दूर हो सकती है। 
परन्तु यह उत्तमव्यवस्था आजकल विद्यमान नहीं 
@ | जितने राष्ट्र हैं उतने ही राज्य कर लगानेके 
तरीके हैं! यह होते हुए भी राज्य कर लगाते राज्य कर ल- 
समय निम्नलिखित चार बातों का ध्यान करना गाने मै ध्यान 
अत्यन्त आवश्यक È | वेत कयात 

¬ (१) प्राचोनकालम नागरिक पर हो राज्यकर Ms 
लगाया जाता था परन्तु अब AITANA बद्ल 
MAS कारण इल नियमको काममै लाना कठिन 
है। आजकल परराष्ट्रोयोके साथ राष्ट्रके राज- 
नैतिक सम्बन्ध बहुत ही शिथिल है । फ्योंकि पर- 
राष्ट्रीय पूंजीपति जहाँ रहता है वहां धन नहीं 
कमाता है और जहां धन कमाता है aat रहता विदेशीय पूजो 
नहीं है । बहुत बार यह भी देखा गया है कि पूंजी पतियों की 
पति लोग स्थिर तौर पर किसी अन्य राष्ट्रमे रहते स्थिति 
हुए भी अपने राजनेतिक सम्बन्ध उस राष्ट्रके 
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साथ नहीं बनाते हैं और अपने आपको पहिले 
राष्ट्रका ही नागरिक प्रगट करते हैं ।— 


(२) नगरोमें पर राष्ट्रीय यात्री लोग भी कुछ 


दिनौके लिये आकर रहते हें । ऐसे यात्रियों पर 
राज्य करका लगना उचित नहीं है क्योंकि ऐसा 
करनेसे उनका यात्रा करना कठिन हो जायगा। 
जिस नगरमें वह जावे वहांही यदि उनपर राज्य 
कर लग जावे तो उनके लिये यात्रा करना खर्वथा 
असम्भव ही हो जाय | 

(३) बहुतौका विचार है कि नगरके स्थिर 
निवासियों पर राज्य कर अवश्य ही लगना 
चाहिये, चाहे बह खराष्ट्रीय होव ओर चाहे वह 
परराष्ट्रीय होवे | परन्तु इसमें निम्नलिखित arat- 
पर ध्यान देना आवश्यक È | 


(i) हो सकता है कि नगरमे समृद्ध लोग पर - 


राष्ट्रीय व्यापारी व्यवसायी होवं। इस दशामे 
उनको करखे सुक्त कर देना कहां तक उचित 
होगा | 
- (1) हो सकता है कि नगरके खिर निवासि- 
याको परराष्ट्रसे आय प्राप्त होती हो । इस दशा- 
में परराष्ट्रके धनसे किसी भी नगरका लाभ 
उठाना कहां तक उचित है? 
(19) आयलैणडके प्रवासियो तथा अमेरिकन 
रेल्वे कम्पनियौके ससद्ध दिस्सेदारो पर उन स्थानों 
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में अवश्य et कर लगना चाहिये जहांसे कि 
चह लाभ प्राप्त. करते È I 
(४) राज्य कर लगाते समय इस वात का भी 
अवश्य ही ख्याल करना चाहिये कि पूँजीपति 
खिर तौर पर कहां रहते हैं, अपनी संपत्ति- 
का उपभोग कहां करते हैं झर संपत्ति को प्राप्त 
हांसे करते हैं। यदि अंग्रेज लोग भारतसे धन 
कमाते हैं और लणडनमें खर्चे करते हैं तो उन पर 
दोनो ही स्थानोमें राज्य कर लगाया जाना चाहिये । 
ain कल उपरिलिखित चारो कठिनाइयौको 
दुर करनेके लिये जातियोने राजनैतिक सम्बन्धो 
ogee व्यक्तियी पर राज्य कर न लगा 
कर आर्थिक खस्बन्धांके अनुखार राज्य कर 
लगाना शुरू किया है। स्पर्धालु राज्याधिकारी 
अपने २ राष्ट्रमै व्यक्तियोके आर्थिक स्वार्थोको 
ध्यानमें रख कर ही राज्य कर लगाते हैं 
अर्थात्‌ जिस राष्ट्रमै feet व्यक्तिका जो आर्थिक 
स्वार्थ दो IMIS अनुसार उल पर राज्य कर 
लगाया जाता है | ऐसा करनेमे 'आर्थिक सार्थको? 
धन की उत्पत्ति तथा धन का व्यय इन दो 
भागौमै विभक्त कर दिया जाता है। जिन जिन 
iid कोई ager धन की उत्पत्ति करता दो तो 
प्रत्येक राष्ट्र उस पर उतना २ राज्य कर लगादेता 
है जितना २ कि वह वहां धन उत्पन्न करता 
हो। इसी प्रकार धनके व्यय पर भी राज्य कर 
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लगाया जाता है | यहाँ पर एक बात स्म रणम हो 
रखना चाहिये कि व्यय पर जितना कम कर लगे 
उतनाही उत्तम है । स्थानीय या राष्ट्रीय राज्यके 
लिये तो इसका प्रयोग adar हो चुरा हे | 


ग्राजकल अन्तराष्ट्रीय राज्योमे कर लगाते 
ana आश्िकस्वाथ को सामने रख लिया जाता 
है परन्तु अन्तर्जातीय रज्योमे अभी तक राज- 
नैतिक सम्बन्धको et मुख्य रखा ज्ञाता है | 
परिणाम इसका यह है कि व्यक्तियौ पर अन्याय 
युक्त द्विगुण कर लगा जाता है ओर भारत जैसे 
पराधीन देशमै आंग्ल पूंजीपति राज्य करसे प्रायः 
सर्वथा ही मुक्त हो जाते है। आर्थिक स्वार्थ 
सिद्धान्तके द्वारा यह समस्या भी हल कोजा 
सकती है | अधिक कर वहां लगाना चाहिये जहां 
से धन प्राप्त किया जाता हो ओर न्यून कर वहा 
लगना चाहिये agi कि वह धनको खर्चा करता 
हो। भारतवर्ष ते आंग्ल कारखाने वाले पना 
सस्ता माल बेच करके धन प्राप्त करते हैँ अतः 
बाधककर के रूपमें धन प्राप्त करना न्याययुक्त 
ai यदि इससे आंग्ल कारखानौको नुक्सान 
पहुँचे तथा बाधककर भारतीयों पर जाकरके 
पड़े तो यह भी एक उत्तम घटना है क्योकि इल से 
स्वदेशीय व्यवलायोको उठनेका अवलर मिल 
जायगा । यही नहीं, बहुतसे aa पूँजीपति 
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भारतमें LAP अन्दर रुपया लगा कर धन कमा 

रहे हे, इन पर भारी राज्य कर लगना चाहिये | 

परन्तु इन बातोके लिये सातको श्रार्थिक स्वराज्य 

ma करने की नितान्त आवश्यकता है । राष्ट्रा- 

समक शासन पद्धतिवाले sata प्रायः राष्ट्रोके 

अन्दर राज्य कर सम्बन्धी झगड़े खड़े हो जाते 

हैं। gam मुख्य उपाय wee कि राज्य कर 

सम्बन्धी नियमोका बनाना मुख्य राज्यके हाथमें 

होना चाहिये । RANË १८७०से इसी प्रकारक 

राज्य नियम बनने शुरू हुए थे थोर २६०६ में 

समाप्त हुए । एक जर्मन पर प्रत्यक्ष कर वहां पर 

ही लगता है जहां पर वह रहता हो | इसी प्रकार 

उसकी खिर aufa तथा व्यवराय पर उन्दी 

श्थानौमे कर लगाया जाता है जहां कि वह विद्य- 

मान हो । यदि उसका कई खानौस व्यापार हो तो 

प्रत्येक स्थानमें उसके खापेक्तिक व्यापारके अनुसार 

थोड़ा २ कर उस पर पड़ जाता है। जर्मनीमे इस 

प्रकारके नियम राष्ट्रोके विषयमै ही है । स्थानीय 

राज्यमे उसका कोई सी कर सम्बन्धी नियम नहीं 

लगता हे) परन्तु खिटूजलैएडने इस कमीको भी पूर्ण 

कर दिया है | बहाँ मुख्य राज्यही स्थानीयराज्यके 

लिये कर सम्बन्धी नियम बनाता है । इस विषय [न्न भन्न छ 
पर विस्तृत तौर पर विचार करने के लिये अब हम अवस्थाश्रो में 
उन भिन्न अवस्था्ोको दिख्रावगे जिन पर कि दिशुण कर का 
दाज्य करका प्रश्न कुछ कुछ पेचीदा हो जाता है। स्वरुप 
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(१) स्वदेशमे रहते ga नागरिककी उस 
संपत्ति तथा अआय पर करलगाना कहां तक 
उचित है जो कि विदेशमै है? इस प्रश्षका उत्तर 
यही है कि जातियोके अन्दर अभी तक राजनैतिक 
सम्बन्ध ही मुख्य है ओर यही कारण है कि 
इङ्गलेण्ड तथा अमेरिकामै खनागरिककी उस 
संपत्ति तथा श्राय पर कर लगा दिया जाता है 
जो कि विदेशमै होती है । विचित्रता तो यह È 
कि ऐसे ही कर उल नागरिकको विदेशमे भी 
देने पड़ते हैं। यह gu करका एक दूषित 
रूप है जिसको कि दूर कर देना चाहिये। 
खुशी की बात है कि राष्ट्रीय राज्यों तथा स्थानीय 
राज्योमे अब यह बात बहुत कम हो गयी है | वहां 
आर्थिक खार्थ सिद्धान्त ही काम करता है । 


(२) प्रवासी नागरिककी उस संपत्ति तथा 
आय पर कर लगाना कहां तक उचित है at कि 
“विदेशमें है ? यहां पर भी जातियौमै राजनेतिक 
सम्बन्ध ही काम करता है। इष्टान्त तौर पर 
१८७४ मै श्रमेरिकाके अन्द्र प्रवासी अमेरिकन 
की उस संपूर्ण संपत्ति तथा wa पर भी राज्य कर 
लगा दिया गया था जो कि विदेशमें थी | इङ्कलेएड 
तथा आष्ट्रियामै नागरिकताके भावको यहां तक 
नहीं खींचा जाता हे ओर इसीलिये ta राज्य 
कर भी नहीं लगाये जाते हैं। इस मामलेमे भो 
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राष्ट्रीय राज्यों तथा erate राज्योमें आर्थिक 
स्वार्थखिद्धान्त काम करने लगा है | 


(३) प्रवासी नागरिककी उस संपत्ति तथा आय 
पर कर लगाना कहां तक उचित है जो कि स्वदेश- प्रवासी नाग- 
में है? ऐसे अवखर पर स्वदेशीय राज्यौको पूरा रिक में संप- 
कर न लगाना चाहिये। यह इसीलिये कि विदे- पिप श्रान 
शीय राज्य उसपर कुछ राज्य कर लगा सके m 
अथवा यही बात यो भी की जा सकती हवै, कि 
खडेशीय राज्य पूरा कर लगा देव और विदेशियो- 
को उस पर कर लगानेसे रोक देवें। जो कुछ 
भी हो आजकल स्वदेशीय राज्य ऐसे नागरिकों 
घर पूरा कर ही लगाते हैं । 


(४) स्वदेशमें रहते हुए परराष्ट्रीय ( 81127 ) 
नागरिककी उस संपत्ति तथा आय पर कर लगाना पर राष्ट्रीय 
कहां तक उचित है जो कि वहां पर ही है जहां नागरिक को 
कि वह रहता हे ? इसका उत्तर यह है कि स्व- संपत्ति तथा 
राष्ट्रीय नागरिकके सदश ही परराष्ट्रीय नागरिकके ae Ne 
साथ व्यवहार होना चाहिये। यदि स्वनागरिककी | 
संपत्ति तथा आय पर राज्य कर है तो परराष्ट्रीय 
नागरिकको संपत्ति तथा आयको करसे क्या मुक्त 
कर दिया जाय ? परग्तु इसमें भी सन्दे नहीं है 
कि परराष्ट्रीय नागरिक पर खनागरिककी अपेक्षा 
अधिक कर लगाना कभी भी उचित नहीं कहा 
जा खकता है | 
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(५) खदेशम रहते हुए परराष्ट्रीय नागरिक 
की उस संपत्ति तथा आय पर कर लगाना कहा 
तक उचित है जो कि विदेशमै हे? यहां पर 
आर्थिक खाथ सिद्धान्त पूर्ण तौर पर काम नहीं 
कर सकता है। अतः राज्य कर किसी न किलो 
इद्‌ तक लगना चाहिये । इङ्गलैण्ड तथा जर्मनीमें 
संपूर्ण नागरिकोंकी आय पर चाहे वह खराष्ट्रीय 
हो चाहे वह परराष्ट्रीय हो--एक सद्दश राज्य कर 
लगता है और आयके स्थानोका भी ख्याल नहीं 
किया जाता है | 


(६) प्रवासी परराष्ट्रीय नागरिककी उस 


संपत्ति तथा आय पर कर ATAT कहाँ तक 
उचित है जो कि aust हो हो? श्राज कल 
सभी राज्य उल संपत्ति तथा आय पर कर लगा 
देते है जो कि aug ही हो । इस बातका वह 
कभी भी ख्याल नहीं करते है कि नागरिक खराण्रीय 
है या परराष्ट्रीय हे और कहां रहता È | १८8४ का 
अमेरिकन राज्य नियम भी gat बातको प्रगट 
करता है # | 

अमेरिकाम कुछ पक वर्षौसे द्विगुण करका प्रश्न 
बहुत ही विकट रूप धारण कर रहा है। एक ही 
संपत्ति पर भिन्न २ राष्ट्रोके कर लगनेसे कई बार 


पाँच गुना तक कर एक ही मनुष्यको देना पड़ता 


» महाशय सेलिगमेन रचित पइनसेस टेक्सेशन (पृष्ठ ११६-१२०) 
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है! इस बुराईको देख करके कुछ एक रियासतौने 

AS सार्ग की ओर पग धरा है। आजकल इङ्ग- 
लैएडमे जायदाद कर पर बड़ा भारी विवाद है ।- 
zgaga भयंकर ज्ञायदाद करोंके विरुद्ध पिछली 
इस्पीरियल कान्फरन्लमें न्यूजीलैण्डने आवाज 
डठायी थी । अन्य आंग्ल उपनिवेश भी इसी बात 
को अनुभव कर रहे हैं यही कारण है कि, जाय- 
दाद कर पर पृथक्‌ विचार करना हम आवश्यक 
खमभते है | 


३-जाघदाद प्राप्ति कर & 
The inheritance Tax. 


आजकल जायदाद प्राप्ति करका प्रचार प्रायः 
लोकतन्त्र राज्यौम ही है | प्राचीनकालमे सो लोगो 
को इल प्रकारके कर प्रायः देने पडते थे। रोममे 
बृद्ध सैनिकोको पैन्शन देनेके लिये जायदाद ग्रहण 
करनेवालोसे कुल जायदादका 55 भाग करके 
तौर,पर ले लिया जाता था। मध्यकालमे भी ऐसे 
करका अभाव न था । इसमें सन्देह भी नहीं हे कि 
उन दिनौमै इसको करका नाम न दे कर राज्य 


+ महाशय सेलिगमेन रचित एस्सेज़ इन टेक्शेशन (१६१५) 
Jo १२६,१४१ । 

महाशन सेलिगमेन रचित प्रोग्रेसिव टेक्सेशन (१६०८) १० 
३१६-२३२२ । 
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की उख आयसे उपमा दी जाती थी जो कि उसको 
संपत्ति या जायदाद पर व्वक्तियोको स्वत्व देनेके 
कारण मिलती थी । अभो लिखा जा चुका है कि 
आजकल जायदाद प्राति करका प्रचार प्रायः 
लोकतन्त्र राज्यमें ही है । इङ्गलेणड, स्विट्जलैंएड, 
आष्रेलिया, अमेरिका आदि देशोर्मे जनता को यह 
कर देना पड़ता है । प्रश्न उत्पन्न होता है लोकतन्त्र 
राज्य ही इखको विशेषतः क्यों पसन्द करते हैं? 
इसका उत्तर दो तरीकेसे दिया जाता है | 

(i) कुछ एक विद्वान्‌ यह खमभते हैं कि 
आधुनिक लोकतन्त्र राज्योका झुकाव समष्टिवाद 
की ओर है.। वह व्यक्तियोके पास पृथक्‌ २ बहुत 
धन या संपत्तिका होना एसन्द्‌ नहीं करते हें 
गर यही कारण है कि वह जायदाद्‌ प्राप्ति कर 
लगाते हैं ओर उसको भी क्रमवृद्ध रखते हैं,। 

(ii) कुछ एक विद्वान्‌ यह समभते हैं जाय- 
दाद्‌ प्राप्ति कर समानता तथा शक्ति सिद्धान्तके 
सर्वथा अनुकूल है अतः उसका लगना उचित ही 
ÈI इस पर “राज्य करके नियम? नामक परिच्छेद में 
प्रकाश डाला जा चुका है अतः इसको यहां पर 
पुनः न दुहराया जावेगा | 

जायदाद्‌ प्राप्ति करको कई एक खिद्धान्तों के 
द्वारा पुष्ट किया जाता है। जिनमेंसे जहां कुछ 
STEERS परिपूर्ण हे वहां कुछ पक्र सत्य 
ate 
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(i) 
राष्ट्‌ दायादभागी सिद्धान्त | 
(The theory of State co-heirship) * 


शुरु शुरुमै जायदाद्‌ प्राप्ति करके विषयमे यह 
कहा जाता था कि दूरके सम्बन्धियोंको जायदाद 
màm अधिकार देनेदे बदलेमें राज्यको उनसे 
कर लेना चाहिये । महाशय चैन्थम तो इससे.भी 
कुछ और आगे बढ़ गये ओर उन्होंने कह दिया 
कि दूरके सम्बन्धियोको जायदाद मिलना ही न 
चाहिये | जायदाद देनेका अधिकार भी किसी 
हद्‌ तक है। जो चाहे जिसको अपनी जायदाद 
दे यह ठीक नहीं हे । हमारे विचारम वैन्थम 
का यह कथन किसी हद तक ठीक है क्योंकि 
आजकल योरूपीय etd प्राचीन पारिवारिक 
सम्बन्ध शिथिल पड़ गया है। इस दशामें दूरसे 
दूर सम्बन्धीको जायदाद्‌ देना निरथेक है । महा- 
शय ब्लन्श्लीके भी यही विचार हें । परन्तु उनके 
विचारोका आधार वैन्थमसे aaa भिन्न È | 
चह राष्ट्रके ऐेन्द्रिय खिद्धान्तके पक्षपाती हे अतः 
राष्ट्रको भी वह वैयक्तिक जायदादका हिस्सेदार 
तथा दायाद्‌ भागी समझते हैं । आजकल महाशय 
are कानेगी (Andrew cornegie) इसी विचार 
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के प्रसिद्धपोषक हें । यहां पर हमको जो कुछ 


कहना हे वह यही है कि प्राचीन कालसे अब तक 
जायदाद प्राप्ति तथा सम्बन्धीका विचार पारिवा- 
रिक खूनके साथ जुड़ा हुआ है । राष्ट्रका व्यक्तियाँ- 
से इस प्रकारका कुछ भी सम्बन्ध नहीं है। इस 
ama “सम्बन्ध” शब्द्के श्रथेक्को राष्ट्र तकखींच 
लेना कभी भी उचित नहीं कहा जा सकता है | 


(11) 
समष्टिवादी सिद्धान्त | 
(The theory of socialism) * 


इस सिद्धान्तके पृष्ठपोषक राज्यको धनके 
समान विभाग करनेका एक मुख्य साधन QA- 
भते है। शुरू २ मै यह सिद्धान्त समष्टिवादी न 
था | मिलनेही सबसे पहिले पहिल यह लिखा कि 
aga अनन्तर संपत्तिको ग्रहण करनेवाला 
नियत करना व्यक्तियौका काम नहीं है। यह 
अधिकार राज्यका ही है। जो कुछ भी हो! 
अब तक योरूपीय जन समाजको यह विचार 
खीक्रत नहीं हे i. भारत तथा योरुपमें तो अभी 
तक यह कानून है कि पितृपितामहोंकी स्थिर 
संपत्ति पर पुत्रका अधिकार है। पिता बिना 
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gaia सम्मतिके उस संपत्तिको किसोको भी 
नहीं दे सकता है । आजकल विचारक लोग मिल- 
की _सम्मतिको समष्टिवादके आधार पर पुष्ट 
करते है। समष्टिवादके खरडमें ही हम इस पर 
अकाश डाल चुके हें । अतः इसको अब यहां पर 
छोड़ देना ही उचित समभते हैं | 


(iii) 
सेवाव्यय सिद्धान्त । 
(Cost of Service Theory)* 


बहुतसे विद्वान्‌ जायदाद प्राप्ति करको कर न जायदाद प्राप्ति 
समभ करके शुल्क समभते हैं। उनका विचार कुर तथा शुल्क 
कि दीवानी अदालतोंका खर्चा निकालनेके 
लिये राज्य जायदाद प्राप्ति करको लेता हे । क्यों 
कि दीवानी अदालतोसे मीराको ही जादा लाभ 
है। हमारे famed इख सिद्धान्ते दो दोष हैं 
जिनके कारण इस सिद्धान्तको खीक्कत करना 
कठिन है । 
(क), इस सिद्धान्तके अनुसार जायदाद 
प्राप्ति कर की मात्रा बहुत थोड़ी होनी चाहिये । जायदाद पराति 
क्योंकि agaa देशौमे जायदाद प्राप्ति कर दीवानी कर की मात्रा 
अदालतोके wate किसी हद तक अधिक लिया म दोनी 
जाता है। इङ्गलैण्डमें देरसे यह कर राज्यकीय | 
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आयका साधन है। यदि सेवाव्यय सिद्धान्त सत्य 
हो तो यह न होना चाहिये । 

(ख) सबसे बड़ी बात तो यह है कि सेवा- 
व्यय सिद्धान्तके अनुसार जायदाद प्राप्ति कर 
क्रमवृद्ध न होकर क्रमागत हाल शोल होना 
चाहिये | अर्थात्‌ बड़े २अपी रोले यह कर कम लिया 
जाना चाहिये ओर दरिद्रोले जादा। az कपौ 2 
ae इलो लिये कि dead अमीरोंके झगडे 
दरिद्वो की अपेक्षा कम होते हैं ओर डन झा फैल ला 
भी शीघ्र ही किया जा सकता है। अमेरिका की 
Renaa रियासतने १८२६ में एक बार Car 
ही कर लगाया थ! ओर उसको क्रमागत हाल 
शील रखा था | परन्तु असी तक अन्य किसी at 
देशम यह बात नहीं है। जब तक यह ala न हो 
तब तक सेवाव्यय लिद्धान्त कैसे ठोक कहा जा 
सकता है | 


(९) 
स्वत्व सूल्य सिद्धान्त | 
(Price of privilege theory) * 


बहुतसे विचारकोका मत है कि चूंकि राज्य 
व्यक्तियोको अपनी संपत्ति एक दूखरेको देनेको 


अधिकार देता है अतः इस अधिकार देखेकै बद्खे- - 
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में बह जायदाद प्राप्ति करको लेता है। खारांश 

यह है कि जायदाद प्राप्ति कर खत्व देनेका सूल्य 

है । इसको शुल्क नहीं पुकारा जां सकता है क्‍यों 

कि ae अदालतके खर्चोको पूरा करनेके लिये ही 
एकमात्र नहीं लिया जाता हे । परन्तु यह विचार 

कभी भी स्वीकृत नहीं किया जा सकता है । क्योंकि 

आज कल लोग दिन पर दिन अधिक स्वतन्त्रता की इस सिद्धान्त 
ओर जा रहे हैं। 'संपत्तिका एक दूसरेको देना? में दोष 
यह वैयक्तिक अधिकार है। यह वह वस्तु नहीं है 

जोकि राज्यकी Hara व्यक्तियोंको मिली हो। 

इस EMA स्वत्व मूल्य सिद्धान्त कभी भी माना 

नहीं जा सकता है क्योंकि वह 'संपत्ति दान तथा 
संपत्ति परिवर्तन? सम्बन्धी वैयक्तिक अधिकार 

का घातक है । यहीं नहीं | यदि साधारण संपत्ति 

करके साथ साथ किसो राज्यमें यह भी कर लग 

जावे तो कइयों पर यह AUU करका रूप धारण 

कर सकता है और इस प्रकार असमान तथा 
अन्याययुक्त हो सकता है । 


; (v) 
आय कर सिद्धान्त । 
(Income tax Theory)% 


कुछ एक विद्वान्‌ जायदाद प्राप्ति करको एक TR प्राहि 


प्रकारका आय कर ही खमभते हैं । उनकी सस्मति र रक प्रकार 
[SS RS 


३४ । 
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है कि जायदादके मिलनेसे व्यक्तियोकी कर देने- 
की योग्यता बढ़ जाती है और उनकी आय भी 
पूर्वापेक्ता अधिक हो जाती है अतः इसको आय कर 
ही समभना चाहिये। हमारी खम्मतिमे इख 
विचारको सत्य माननेसे पूर्व एक दो बातोका 
अवश्य ही ख्याल कर लेना चाहिये। जायदाद 
प्राप्ति करको साधारण आयसे उपमा न दे कर 
सट्टेकी आयसे उपमा देनी चाहिये । निःसन्देद्द 
इससे कर देने की शक्ति बढ़ जाती है परन्तु इस- 
से राज्यको स्थिर आय नहीं हो सकती है | खाधा- 
रण आय करका मुख्य गुण स्थिरता है जब कि 
जायदाद प्राप्ति करमें यही बात नहीं है। बहुत 
बार यद भी देखा गया है कि जायदाद प्राप्तिसे 
व्यक्तियोंको कर देनेकी शक्ति नहीं भी बढ़ती है । 
विधवा खियौको जब जायदाद मिलती है तो वह 
प्रायः उससे अपने खर्चे ही निकालती हैं! 
यह बहुत कम देखा गया है कि स्त्रियां उस जाय- 
दादको अधिक धन कमानेको सांधन IATA 
परन्तु इसमें सन्देह भी नहीं है मचुष्योके रहते 
खर्चा भी aga होता है | वही जायदाद जब fadt 
को मिलती है तो खचें के कम होनेसे एक तरीकेसे- 
. प्रायः आयका साधन भी बन जाती है थोर इससे 
उनकी कर देने की शक्ति भी बढ़ जाती है । सा- 
रांश यह है कि जायदाद प्राप्ति कर एक प्रकारसे 
साधारण आय कर का सहायक कर है | 
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एष्टकर सिद्धान्त | 
(Back Tax Theory)* 


कई एक विचारकांका मत है कि लोग जीते 
जी संपत्ति करसे प्रायः बच जाते हैं. अतः उनके 
Man बाद उनकी संपत्ति पर राज्य कर लगना 
चाहिये । इस विचारको मानना कठिन हे क्यांकि 
ga जीते जी संपत्ति करले न बच करके एक 
मात्र पोरुषेयकरसे हो aaa हैं। यदि इसको 
सच भी मान लिया जावे तो यह कौन बता 
सकता है कि कौन मनुष्य अपने जीवनमें राज्य 
करकी कितनी राशिसे बचा है। बहुतसे मनुष्य 
अपनी संपत्तिके अरनुलार राज्य करको दे भी देते 
है । इस दशामें जायदाद प्राप्ति कर किस प्रकार 
न्याययुक्त ठहराया जा सकता है जब कि वह 
व्यक्तियोको नं देख करके संपत्ति पर ही लगाया 
जाता दो । यह कोन सूत्र बना सकता हे कि जो 
अधिक स पत्तिवाला है वही सबसे अधिक राज्य 
करोसे बचा है | सारांश यह है कि समानतातथा 
श्यायको भंग करनेके कारण पृष्ठ कर सिद्धान्त 
कभी भी नहीं माना जा सकता है! 
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(vii) 

संचित पूंजी आय कर सिद्धान्त ।% 

बहुतसे विचारकोकी सम्मति है कि जायदाद 
प्राप्ति कर इसलिये उचित है कि वह संचित 
पूंजी पर एक बारी ही पड़ता है श्रौर थोड़ा २ 
करके बारबार नहीं लिया जाता है। हमारे विचार- 
में यह बात ठीक नहीं है । प्रश्न तो यह है कि कया 
आधुनिक आय या पूंजीकर व्यक्तियाझो देना 
पड़ता है वा नहीं? यदि देना पड़ता है तो 
जायदांद प्राप्ति कर द्विगुण कर हो जावेगा और 
यदि नहीं देना पड़ता है तो जायदाद पात्ति कर 
असमान हो जावेगा। दृष्टान्त तोर पर यदि 
भिन्न २ आयु वाले एक जैसे दो अमीर आदमी 
मरं तो उनको जायदाद प्राप्ति कर तो खमान 
देना पड़ेगा जब कि वह लोग भिन्न २ अनुपातसे' 
राजकोय करोसे बचे है । यदि संचित पूंजी आय 
कर सिद्धान्त सत्य हो तो जायदाद प्राप्ति कर 
संपत्तिके स्थान पर श्रायुके अनुसार MATE होना 
चाहिये, जो कि किसी देशमै भी adi है । 

सारांश यह है कि जायदाद प्राप्ति करके 
संपूर्ण सिद्धान्तोमें आय कर सिद्धान्त ही सचाई 


aia 
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के कुछ २ पाख पहुँचता है। कठिनता जो कुछ है 
यह यह है कि इस सिद्धान्तके अनुसार यह कर 
saaga होना चाहिये। परन्तु सभी राज्य 
इस को कमचृद्ध दी देखते हैं। बड़ी संपत्ति पर जिस ' 
अज्जुपातसे राज्य कर लगाया जाता है उसी ag- 
पातसे अरप संपत्ति पर कर नहीं लगाया जाता 
है । इंग्लेर्डमे इस करको लगाते समय संपत्तिको 


दो भागोमें विभक्त कर दिया जाता है। सिन्नर । 


कस्पनियोंके हिस्से तथा maad नोट्स आदि 
पर जायदाद्‌ प्राप्तिकर ओर भौमिक संपत्ति पर 
राष्ट्रीय कर लगाया जाता है । 


प्रश्न तो यह है जायदाद प्राप्ति कर क्रमबद्ध 
होना चाहिये वा नहीं? दूरके सम्बन्धियोंके 
अनुसार क्रमवृद्ध होना चाहिये इसको तो सभी 
विचारक मानते हैं। संपत्तिकी अधिकताके 
अनुसार RAGE होना चाहिये इसपर अभी तक 
विचारकौका मत भेद है। वास्तविक बात तो 
थह है कि राज्य परिस्थितिके अनुसार काम करते हैं। 
च्चनकी आवश्यकता है और जायदाद प्राप्ति कर 
उनको मिल सकता है अतः वह उसको लगाते है 
जनता सेमष्टिवादकी ओर जा रही है अतः वह 
उस करको क्रमवृद्ध कर रहे हैं। किसी एक 
सिद्धान्तके द्वारा जायदाद प्राप्ति करकी घटना- 
को हल करना कठिन है । 
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४--साधारण संपत्ति कर | 
(The General property tax) 
साथ/रण सं साधारण संपत्ति कर लगाते समय इस ara 
पत्तिकर दा पर कुछ भी ध्यान नहीं दिया जाता है कि athe 
0 उत्पादक है वा अनुत्पादक है, व्यवसायिक है या 
खिर है। प्रत्येक मनुष्य की संपूर्ण सं पत्तिका आनु- 
मानिक सूर्य लगा लिया जाता है ओर उल पर 
राज्य करको मात्रा निश्चित कर दो जाती है। 
इस करका सब से बड़ा दोष यह है कि यह 
अन्याययुक्त है। संपत्ति भिन्न २ प्रकार को होतो 
है। बहुत खी संपत्ति आयका साधन होतो है 
ओर बहुत सी संपत्ति एक मात्र घर या शरीर- 
को ही सजातो है। इस द्शामें संपत्तिहो एक 
सहश मान करके राज्य कर लगाना अनुत्पादक 
_ संपत्तिवाले मनुष्यों पर भयंकर अत्याचार 
करना है। यदि संपत्तिका अनुत्पादक तथा उत्पा 
दकके विचारसे वर्गीकरण करके राज्य कर 
लगाया जावे तो इसमें aga कठिनाइयां safara 
हो सकती हैं ओर करका सुगमतागुण नष्ट हो 
खकता है | इसको समभनेके लिये यह जान लेना 
अत्यन्त आवश्यक है करि इस करको किल प्रकार 
लगाया जाता है | 
साधारण सं- अमेरिकामै भिन्न २ नगरोंहझे कराध्यक्त पक 
पत्ति करके रजिष्टरमें प्रत्येक नागरिकको संपत्ति लिखते 
पयोगी विध है और उसका आनुमानिक मूल्य लगते हे । इस 
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सूल्यके अनुखार ही प्रत्येक नागरिक पर राज्यः 
कर लगता है | इसमें कठिनता यह है कि संपत्ति 
दो प्रकारकी होती है। खिर संपत्ति तथा पौरु- 
वेय अस्थिर संपत्ति । यदि एकमात्र स्थिर 
संपत्ति ही होती तब तो इस करमे किसी 
प्रकारका भी दोष नहीं होता। सारी गड़बड़ 
अखिर संपत्तिके कारण मच गई है | लोग श्रखिर 
'संपत्तिका ठीक ढंग पर राज्यको पता नहीं देते 
हैं ओर Gast कसपें खाकरके भी अपनी अस्थिर 
संपत्तिको राज्य करसे बचा लेते हे । परिणाम 
इसका यह होता है कि लोगौमें इस करके कारण 
बेईमानी ga कपट बढ़ता जाता है ओर स्थिर 
खंपत्तिवाले पुरुषोपर साराका सारा राज्यकर 
पड़ जाता है | 

साधारण संपत्ति करका अमेरिकामे ही बहुत 
ग्रचार है। इस करके अवलम्बन करनेका TH 
यह भी कारण है कि राज्यके खर्च बहुत बढ़ गये 
हैं जब कि इसको आमदनी उतनी होती नहीं है । 
जो कुछ भी atl यह कर बहुत ही हानिकर 
है। इसके निम्नलिखित बड़े २ दोष है जिनको 
कभी भी भुलाया नहीं जा सकता है। # 


दी साइन्स आफ फाइनान्स । हेनरी कार्टर श्रादम fafaa 
(१८९६) Jo ४२४-४३६ । 
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१--साधारण संपाति करके दोष | 


१--( क ) साधारण सम्पत्ति कर एक सदृश" 
नहीं होता है:--आजकल राज्य अपने ख चौ को अपने 
व्यक्तियों पर सामने रख लेता है ओर फिर उन खचोके अनु 
असमान तर पातसे भिन्न २ विभागों पर राज्यकर बांट देता 
पर पड़ता हे 
है । यह वडा भारी दोष है। क्योकि swe ac 
का भारी हो जाना बहुत संभव है | उचित तो यह 
है कि राज्य पहिले पहिल यह देख लेवे कि उसकों 
किन २ स्थानांसे कितना २ घन मिल सकता है 
आर इसके देखनेके नन्तर फिर भिन्न २ स्थानों 
पर उनकी शक्तिके अनुसार राज्य कर लगा देवे | 
यदि कोई राज्य ऐसा न करे और आपने खर्चोके 
अचुपातसे कर लगा देवे तो करका बढ़ जाना 
स्वाभाविक ही है ओर «लोग ta भारी करले 
बचनेका AS कर तो maT करना वृथा है! 
अमेरिकाकी करप्रणाली दोषमय है । भिन्न २ रिया- 
खतोके राज्य कर सम्बन्धी नियमोके भिन्न २ होनेका 
परिणाम यह है एक araa रेल्वे लाइन पर 
प्रतिमाइल करकी मात्रा बहुत ही अधिक है ओर 
दूसरी रियाखतमे उसको घास चरानेवाली भूमिके 
सरश करसे मुक्त कर दिया गया है x 


* एस्सेज इन टेक्रोरान इन भ्रमरीकन इस्टेट पन्ड HAT, 
Jo १६२ 1 
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साधारण संपत्ति कर लगानेके लिये नाग- नागरिक से 
RAA उनकी अपनी २ संपत्ति पूछी जाती है। wh 
¬ प्रत्येक नागरिकको संपत्ति बताते समय कसम 
खाना पड़ता है कि वह लच बोल रहा है। अमे 
रिका की ज्याजिया रिया लतपें प्रत्येक नागरिकको 
यह कलम खानी पड़ती है कि “AR राज्य करको 
सूची ठीक ढंग पर पढ़ ली है तथा समझली 
है । में अपनी खंपत्तिको छिपाऊंगा नहीं । राज्य 
कर लगानेके लिये में अपनी संपत्ति बता दूगा I, 
इत्यादि २? & इन कलमोके खाते हुए भो प्रायः 
नागरिक लोग श्रपनी संपत्ति का पूर्ण तोर पर झूठी कसम 
राज्यको पता नहीं देते हैं। परिणाम इसका यह 
है कि झूठे डली कपटी नागरिक तो राज्य करसे 
बच जाते हैं और खत्यवादी तथा खिर संपत्ति 
वाले नागरिकोको संपूणे राज्य कर देना पड़ता 
है। यही कारण है कि'यह कर सबको एक 
सरश तोर पर नहीं देना पड़ता है। 1 


(ख) यह स्पष्ट ही है कि कराध्यक्त खाधा- 
रण संपत्ति पता लगाते समय स्थिर संपत्तिको 
शीघ्र ही जान खकते हैं जब कि पौरुषेय संपत्तिका 


# Aa इन टेक्शेशन बाइ सेलिगमेन (१६१५) १०२०-२२ 
+ दी साइन्स आफ फाइनान्स वाइ हेनरी कार्टर आदम 
(१८६३) Jo ४२३६-४३८ | 
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असमान तौर 
“यर कर पड़ता दै 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


जानना उनके लिये कठिन होता है। इसका परि- 
णाम यह है कि समानखे समान राज्यकर AA- 
मान करका रूप धारण कर रहा है। महाशय 
सैलिम्मैनक्रा कथन है कि “पौरुषेय संपत्ति पर कर- 
का सार कभी भी पूरे तौर पर नहीं पड़ता है। | 
यही कारण है कि पौरुषेय संपत्ति जिस ngaa- 
में बढ़ती है कर भार उसपर उसी अजुपातमें कम 
हो जाता है। अर्थात्‌ कि किसी पुरुषकी जितनी 
यह संपत्ति बढ़ती axe उसपर उतना ही कर कम 


+ अमेरिका की ?०वीं गणनापत्रमें लिखा है कि १८६०से १८८० 
तक स्थिर मंपत्तिका मूल्य ERRIA १३०३६ दशलाखडालजेजा 
पहुंचा परन्तु अस्थिर संपत्तिका मूल्य ५१११ से ३८६६ डालज तक 
घट गया । यह क्यों ? az इसोलिये लोगोंने अपनी चलतू पूजीयासं 


पत्तिका ठीक ढंग पर पता नहीं दिया। वास्तवर्मे स्थिर संपत्तिकी 


भी अमेरिकामें वृद्धि हुई थो । परन्तु संपत्ति करके भयते लोगोंने ४ 

अस्थिर संपन्तिका राज्यको टीक ढंग पर पता नहीं दिया । परिणाम 

इलका यह हुआ कि सारा साज्य कर स्थिरसंपत्ति बालों पर जा पड़ा 

न्यूयार्क की सूत्री भी यही प्रगट करती है दृष्टान्त तौर पर:-- 

सन्‌ स्थिर संपत्ति पोरुपेय चलतू संपत्ति 
zay डालर्ज़ 

१८४२ ४७६ 88००० ११८ ६०२००० 

१८५९ २०९७ ५६४००० ३०७३४६००० 

१८७१ १५६६ ६३०००० ४५२ १०७००० 

१८८८ ३ १२२ ५८८००० ३४६ ६११००० 

१८६२ ३६२६ ६४५००० ४११ ४१३००० 

२६११ ६६३६००१८६८ ४८२४९९१९२३ 
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हो ज्ञाता है इस घटनासे शिक्षा लेकरके आजकल 


“राज्याधिकारियांने समितियां तथा कस्पनियो पर 


राज्य कर लगाना प्रारम्भ किया है। यह क्यों? 
यह इसालिये कि इनकों अपने लेन देनको ठीक 
ढंग पर करनेके लिये हिसाब किताब रखना 
पड़ता है। पुरुषोंकी जो संपत्ति हिस्से ऋणों 
श्रादिके रुपमै इनमें लगी होती है, उसका ज्ञान 
राज्यको हो जाता है और वह समितियों तथा 
कम्पनियोके द्वारा पौरुषेय संपत्ति पर कर लगा 
देता है | निस्सन्देह कुछ at भी पौड्षेय संपत्ति 
है जिसका ज्ञान इनके द्वारा राजाको नहीं होता 

। दृष्टान्त तोर पर नोट्स, हुण्डियाँ तथा fata 
धनको पता लगाना राज्यके लिये aga कठिन है । 
यह होते हुए भी भिन्न २ राज्योका नियम है कि 
निक्षेप धन तथा निक्षेपप्नाही इन दोनों पर ही 
राज्य कर लगाना चाहिये | परन्तु प्रश्न तो यह है 
कि निक्षेप्षनका पता कैसे लगे? इसको पता 
amas लिये राज्याने खिर तोड़ यल किया ओर 
नये २ नियमों तथा तरीकोका सहारा लिया परन्तु 
उनको कुछ भी सफलता न मिली । क्योंकि लोगो- 
ने भी राज्य करले बचनेके नये < तरीकोको 
निकाल लिया । 


महाशय सेलिंगमेत cat asa इन टेक्सेशन (१६१८) 
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(ग) अमेरिकामै राज्य कर लगानेके मामले- 
मै रियाखतोको स्वतन्त्रता है। प्रत्येक रियाखत 
समृद्ध होना चाहती थी और अमीरोंको अपने 
यहां बाना चाहती थी | इखका परिणाम यह है 

ङि पौदषेय संपत्ति पर कर लगाते समय सब 
रियांसतामे एक खश खखती नहीं की जाती है । 
दरिद्र रियासत जहां बहुत ही adia काम लेती 
Š वहां aga Raadt यह बात नहीं है | इसी 
प्रकारकी स्पर्धा ग्राम तथा नगरोके कराध्यक्षाके 
बीचमै काम कर रही है | क्योकि कराध्यक्ष जिस- 
का प्रतिनिधि होगा sata हितको खोचेगा। 
इखीसे कइयाँका यह विचार भी होगया है कि 
कराध्वक्ष ग्रामीण यो नागरिक प्रतिनिधि न हो कर के 
aga नोकर होना आाहिये। परन्तु इससे कई 


अन्य प्रकारके झगड़े खड़े हो ख कते हे। राष्ट्रका नौकर , 


यदि adaa होवे तो उसको यह पता लगाना 
ही कठिन हो जायगा कि किस ग्रामीण तथा 
नागरिक के पास कितनी संपत्ति है । ऐसे राष्ट्रीय 
नोकरोसे कितनी गल्तियां होती È तथा fee 
प्रकार भौमिक लगान तथा कर बढ़ जाते हैं। 
इसका ज्ञान भारतीयाँको पूर्ण तोर पर है । प्रति- 
निधि तन्त्र देश इसकी बुराइयोका अनुभव नहीं 
कर सकते है # ह 


# दी साइन्स AR फ़ीनेन्स वाशे हेनरी कास्टर HEA (१८९८) 
Jo ४३६-४४६ | i । 
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(२) साधारण संपत्ति कर जनतामें छल कपट- 


को बढ़ाता है । साधारण खं पत्ति करका सबसे बड़ा 


दोष यह है इससे बचने हे लिये लोग दिन पर दिन 
gat कपटी तथा बेईमान बनते जाते हे । कसमे 
खा खा करके झूठ बोलते है। भिन्न २ अमेरिकन 
रियासतांकी कर सम्बन्धी विवरण पत्रिका cat 
-बातकों प्रकट कर रही है | 
दृष्टान्त तौर पर एक अमेरिकन रियाखतकी” 
विवरण पत्रिकाके शब्द हैं कि वैयक्तिक संपत्ति 
पर तो राज्य कर कया है ? वास्तव यह अश्वानता 
तथा सत्य परायणता पर एक प्रकारका राज्य कर 
है? इसी प्रकार न्यू दैस्प शायर्‌ की रिपोर्टके शब्द 
हैं कि लोगोर्से इस करके कारण बेइमानी तथा 
'छुलकपट बढ्ता जाता है और इलिनायलके शाब्द 
हे कि “ag राज्यकर आत्मघात लिखाने तथा 
आचार बिगाडनेका एक स्कूल है। cad ara- 
'खाजी तथा राज्यनियम तोडनेकी विद्या लिखायी 
जाती है” न्यूयाक भी इस स्थान पर चुप्प नहीं 
है । उसकी रिपोर्टमै लिखा है कि 'यह;राज्य कर 
खचाई पर दरड है ओर जालसाजीपर इनाम ae 


महाशय सेलिगमेन रचित इसेञ्च इन टेक्जेशनसे go १६१५ 
“२२-२६ I 
० न्यूयाक फस्ट रिपोर्ट, १८७१, (१० ६०-६१, ७१-७६। 
» FE ऐन्युवल रिपोर्ट आफ दी स्टेट अस्सेसर्स, 


of १८८० yo १२१ 
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बार HA AL 
पूर्ण हो जाता है 
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(३) साधारण . संपत्ति कर जनता पर एक 


प्रकारका अत्याचार करता 2 । राज्य कर उस. 


समय maag होते है जब कि वह आयकी वृद्धि- 
के साथ खाथ बढ़ते जाव | परन्तु Tal कर श्रत्या- 
चार करनेवाले हो जाते हैं जब कि कर मात्रा 
बढ़ती जावे और लोगोकी आय घटती जाघे। 
दृष्टान्त तोर भारतका भोमिक लगान या भोमिक 
कर इसी प्रकार है। भारतीय किसान दिन पर 
दिन दरिद्र होते जाते हैं, डु्भिक्त दिन पर दिन. 
बढ़ता जाता है, भूमिकी उत्पादक शक्ति लगातार 
घट रही है, परन्तु सरकारी भौमिक कर हर 


बन्दोबस्तके समयमे बढ़ ही जाता है। महाशयः 


यालपोलने आजसे बहुत समय पूर्व ठीक कहा था 
कि गरीब किसान तो वह भेड़ हैं जोकि सबसे 
अधिक राज्यके द्वारा मंड़े . जाते है और व्यापारी 
लोग gar है जोकि ज्ञरासे भी कर भारसे खारेके 
सारे प्रान्तको अपनी आवाजसे गुंजा देते है। 

(४) साधारण संपत्ति कर aga बार द्विगुण 


करका रूप धारण कर लेता है। अमेरिकामें NAAN 


तथा saad दोनौकी ही उधारमे लगी तथा. 


प्राप्त पूंजी पर पद्‌ कर लगा दिया जाता है। इससे 


यह द्विगुएकरका रूप धारण करके अन्याययुक्त. 


हो जाता हे # 


* महाशय afama रचित इसेज इन FANA से प०१६-६२ | 
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५--समिति कर। 
समिति कर पर विचार करते दी निञ्चलिखित 
प्रश्न उठते हैं | 
(१) किन किन व्यवसायिक समितियाँ तथा 
कंपनियों पर राज्य कर लगाया जाय ? 
(२) समिति कर लगानेका उचित आधार 


क्या हे? 


(३) समिति करकी राशिया कर मात्रा को 
वि.स प्रकारसे निश्चित किया जाय ? Í 
अब हम क्रमशः इन प्रश्नी पर विचार करना 
प्रारम्भ करते है । 
I 
fa किन व्यवसायिक समितियों तथा 
कपनियां पर राज्य कर लगाया जाय? 
योरूपीय देशोके राज्य यदि शुरू ही से व्यव- 
MMs संगठन पर ध्यान रखते तो करके 
लगगनेमे उनको बहुत सी सुगमताय हुई होतीं | 
यह Fal? यह इसी लिये कि सब व्यवसाय एक 
aza नहीं होते | कई व्यवसाय कंपनियाँके द्वारा 
चलाये जाते हैं और कई व्यवसाय पूंजी पतियों- 
के द्वारा | इनमें भी कई व्यवसाय एकाधिकारी 
होते हैं और कई व्यवसाय एक मात्र साधारण 
खाभ प्राप्त कर काम करते हैं ऐसी दशामे व्यव- 
eral पर कर ama बड़ी सावधानीकी 


२४ ३६७ 


समिति कर 
संबंधि प्रश्न 


व्यावसायिका 

करमै साव- 

धानी की ज- 
रूर 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


३१ प्रति 
शतक व्याव 
सामिक कर 
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रेल्वे कंपनियां 
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जरुरत है। आंखें मंद कर सभी व्यवघायों 
पर एक सदृश राज्य कर लगा देने खे देशको 
उत्पादकशक्ति नष्ट हो खकती है शोर जनताको 
पदार्थोके उत्पत्तिमै रुचि घट खकती है। १८८२ 
में भारतीयों पर जो ३३४व्यावलायिक कर लगा 
वहभी कारण भयंकर है| क्योंकि वह भारतीय 
व्यवलायोकी जड़ोको खोखला करता है ओर 
जनताकी पदार्थोक्के उत्पत्ति afa तथा उत्पा- 
दक शक्ति को नष्ट करता है। सारांश यह है कि 
समिति कर लगानेसे पूर्व व्यवसायोकी are 
विक दशाका देख लेना अत्यन्त आवश्यक है। 


(१) योख्यीय देशोमे रेल्वे व्यवसाय लास का 


` व्ययाय है। अमेरिकामें कंपनियां ही रेल्वे 


व्यवसाय को Talat Sl इनके हिर्सोका बाजार- 
मे क्रय विक्रय होता है अतः राज्यको ag पता ही 
नहीं चलता कि इन कंपनियोका कोन सालिक 


- है। इनके स्वामियौने किरायेको घरा बढ़ा कर 


भिन्न भिन्न व्योपारियोको बडा भारी नुकसान 
पहुँचाया है ।# यही कारण है कि आजकल यूरो- 


पीय राजनीतिज्ञ इस व्यवसाय पर अपना ही. 


# लेखक का संपत्ति शास्र “go संपत्तिका विनिमय, परि० 
एकाधिकार? या महाशय रिचड टी. एलं. कृत मानोपोलोज एंउ ट्स्ट्स, 
चा टासिंग कृत प्रिन्सिपल्स श्राफ इकोनामीज् भाग २ : 

क 
रेल्वे 7 
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aga रखना चाहते हैं । इसका व्यक्तियोके द्वारा 
सञ्चालन बहुत ही बुरा है | 

रेल्वेके खडश ही टेलिफोन तथा तार भैजने- 
का व्यवसाय है। agate विचारमें टेलिफोनके 
ज्यवसायमै क्रमागत हास नियम लगता है अतः 
इसको रेल्वे तथा तार व्यवसाय की श्रेणीमे न 
रखना चांहिये। उपरिलिखित व्यवसाय स्वभाव 
से ही एकाधिकारी व्यवलाय हैं अतः इन पर 
राज्य कर, विना किरी प्रकारके संकोचके लगाना 
चाहिये। भारतमें ta व्यवसाय प्रायः राज्यके 
हाथ में है शोर जो जो रेल्वे लाइन उसके हाथ में 
नहीं है उनको भी वह खरीद रहा है अतः यहां 


इख श्रेणीके व्यवखायो पर राज्य करका प्रश्न बहुत _ 


'पेचीदा नहीं है । 
(२) बेंक तथा बीमा कराईका व्यव साय रेल्वे 
व्यवसायसे ad भिन्न है। इनमें भी क्रमा- 


गत बृद्धि नियम लगता है | श्रतः राज्यको इनसे . 


कर लेना चाहिये । भारतमै अभी तक जातीय dea 
बहुत खफलतासे नहीं चले हैं अतः यहां राज्यको 
इस प्रकारके कार्य करनेवाला को सहायता 
देना चाहिये | यहाँ पर राज्य कर लगानेका प्रश्न 
इतना मुख्य नहीं है जितना कि सहायता देने का | 


(३) तृतीय प्रकारके व्यवसाय खान आदि 
खोदनेके हैं । बंगालमें जमीन पर प्रभुत्व जमी- 
दारो का है अतः उनले राज्य रायलिरीके तौर 


३६७ 


टेलीफोन तथा 
तार संबंधी 
कंपनियां 


बंक तयो बीमा 
कंपनियां 


खान आदि 
का ब्यात्रसाब 
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पर धन लेती ही हैं। sea प्रान्तामें कानों पर 
राज्यने अपना अधिकार प्रगट कर दिया है अत 
इस श्रणीके व्यवसाय भी राज्य करके प्रश्नसे 
बाहर हो गये हैं | 

(४) चोथे प्रकारके व्यवसाय नागरिक व्यच- 
साय है | दिल्ली, कानपुर, कलकत्ता, बास्बे आदिः 
नमरोमे जो कंपनियां ट्राम चल्ला कर तथा विजलो- 
की रोशनी कर लाभ उठाती हैं उन पर राज्य 
कर लगना चाहिये । 

इन उपरिलिखित पएकाधिकारीय व्यवसाया 
पर राज्य कर ATAR लिये राज्यको उनके हिसाब 
किताब का उचित विधि पर निरीक्षण करना 
चाहिये | जिन जिन व्यवसाया में विशेष लाभ हो 
उनसे राज्य कर लेना चाहिये | 

[I 
समिति कर लगानेका उचित आधार 
क्था हं? 

किन किन व्यवसायो पर राज्य कर लगना 
चाहिये इस पर प्रकाश डाला जा चुका है। अब 
केवल यही लिखना है कि समिति कर लगाने का 
उचित आधार क्या है? इस विषय पर विचार 
करनेके लिये हम भार संवाहक व्यवसायी (Trans- 
poration Industries) को ही अपने सामने 
Tat | ऐसा करनेसे विचारमें सुगमता रहेगी ! 
समिति कर चार प्रकारसे लगाया जा सकता है 
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(१) कंपनीकी संपत्ति पर राज्य कर लगाया 
जा सैकता है । 

(२) कंपनीके कारोबार तथा काम घन्ध 
यर राज्य कर लगाया जा सकता है | 

(३) कंपनीकी आमदनी पर राज्य कर 


लगाया जा सकता है | 


(४) विशेष विशेष व्यवखायौ पर राज्य कर | 
अब क्रमशः एक एक पर प्रकाश डाला जायगा] 
(१) कंपनीकी संपत्ति पर राज्यकर लगाया रेल्वे कंपनियों 


जा सकता हैः--रेहवे कंपनियाकी संपत्ति पर क 
आजकल कई एक सभ्य देशॉमें राज्य कर लगाया तन प्रकार 


जाता है। इस करके लगानेके तीन प्रकार हैं। 

(a) संपूर्ण खचोका कल्पित मूल्य लगा कर 
उस पर राज्य कर लगा दिया जाय। 

(ब) रेल्वेकी संपूर्ण संपत्तिपर व्याजको 
चाज्ञारी द्रसे राज्य कर लगा दिया जाब | 

(स) रेल्वे कंपनीकी संपत्तिको जानणेके 
लिये उसके हिस्सौ तथा ऋण पत्रोकी पूंजी को 


. देख लिया जाय और उसका कुल मूल्य का पता 


लगा लिया जाय। इनमें से पहले अ) को ही लोः-- 

(अ) रेल्वे कम्पनियौके कुल खर्चोंका राज्य बचे को सा- 
कर लगाते समय ध्यान रखना कठिन है। Fat मने रख कर i 
कि उसके संपूर्ण खर्चो का जानना किखी एक CON" 
agan शक्तिमे नहीं है। अमेरिकामै रेल्वे ˆ 
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कंपनियौके पास प्रायः कुल खर्चोका हिसाब नही 
है | अब उनके पुराने GAH श्रचुमान करना भी 
सुगम नहीं दो सकता। सारांश यह है कि एकाधि- 
कारीय व्यवल्लायों पर राज्य कर लगाते समय 
राज्योंको उनके खचौंको सामने रखना व्यर्थ हे! 
ऐसी Ma ऐसे व्यवलायों पर राज्यकर लगाने. 
का पहिला तरीका ठीक नहीं है | 


_ (व) रेल्वेकी संपूर्ण संपत्ति पर व्याजकी 
बाजारी द्रसे राज्यकर लगाना भी कठिन है। 


क्योंकि रेटवेमे आय न होते हुए भी प्रायः wes 


कारण उसकी संपत्तिका दाम चढ़ जाता है। aga- 
से अमेरिकन रेल्वे हिस्सौको खरीदनेमें इस लिये 
भी पूंजी लगाते हे क्योकि उससे उनको शक्ति 
प्राप्त होती है। उनको उरू रेल्वे कस्पनीके द्वारा 
अपना व्यापारीय सामान भेजने तथा उपयुक्त 
समय पर गाडियोके प्राप्त करनेमें सुविधाय होती 


ÈI भारतमें रेल्वे ब्यवसाय प्रायः घाटेका व्यव- 
साय है तो भी भारतीय राज्य उसको अपनी - 


राजनीतिक शक्तिका साधन समभते हुए aT 
रहा है। सारांश यह हे कि रेल्वे व्यवसायके 
हानि लाभका उसकी संपत्तिके दामोके चढाव 
उतरावंखे प्रायः घनिष्ट सम्बन्ध नहीं है अतः इस, 
चढाव उतरावका विचार करके ऐसे व्यवसाय 
पर राज्य कर लगाना गहती करना होगा | 
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(ख) यह लिखा जा चुका है कि रेल्वे व्यव- 
साय की संपत्ति तथा खचौंका ध्यान करके राज्य 
कर लगाना कठिन है । बहुत खी अमेरिकन ftat- 
aa उनके हिस्सो तथा ऋण पत्रोकी पूंजी देख 
कर उस पर राज्य कर लयाती है । जिस प्रकार 
ऋण stat आय व्याज कहाती है उसी प्रकार 
Reta आमदनी लाभ कहाती है । इस दशा- 
में यदि ऋण पत्रा पर राज्य कर लगा दिया जाय 
तो उनका बाजारमै दाम गिर जायगा और RER- 
का दाम स्वयं ही चढ़ जायगा । यह कोई अच्छी 
घटना नहीं है । सबसे घड़ी कठिनता यह है कि 
ऋण GS बाजारी सूल्यसे रेल्वे व्यवखाय- 
के वास्तविक लाभ तथां घाटेका पता नहीं चलता 
gifs इनका सूल्य ASR कारण नकली मूल्य 
होता है। यदि इनके , दिसलो तथा ऋणपञोके 
चास्तविक मूल्य पर राज्यकर लगाया जावे तो 
हो सकता है कि यह व्यवसाय अपनी कमाईके 
अनुपातमे राज्य कर न देते हो | इख प्रकार स्पष्ट 
है कि कंपनीकी संपत्तिको राज्य करका आधार 
नहीं बनाया जा खकता। 


(२) कंपनीके कारोबार तथा काम wey पर 
राज्य कर लगाया जा सकता है। रेल्वे आदि 


कंपनियोके कारोबार सथा काम धन्धेको राज्य 
करका आधार बनाना ठीक नहीं है। क्योकि यह 
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उनकी आयका ठोक मापक नहीं हे । हो सकता है 
कि एक रेल्वे लाइनले (कोयला आदि) कम दाम- 
का माल बहुत राशिमें जाता है जब कि gad 
रेल्वे लाइनसे (रेशमी, कपड़ा, दवाई, साना, 
चांदी आदि) बहुत दामका माल कम राशिमें 
जाता हो। ऐसी दशामें कारोबारले आय केले 
मापी जा खकती है । कारोबारके कम होते हुए 
भी बहुमूल्य माल ले जाने वाली रेल्वे लाइनको 
अधिक लाभ हो ara है ओर कारोबारके 
अधिक होते हुए भी कम सूल्यक्का माल अधिक 
राशिमे भी ले जाने वाली रेल्वे लाइनको बहुत कम 
लाभ हो सकता है अतः कारोबारको राज्य करका 
आधार बनाना ठीक नहीं है। 


(३) कस्पनीकी आमदनी पर राज्य कर 
लगाया जा सकता हैः--आय कर सबसे उत्तम 
कर है इसमें सन्देह करना वृथा है। इस करके 
लगानेमें सबसे बड़ी कठिनता यह है कि कम्प- 
faatat शुद्ध man केले जाना जावे ? क्योंकि 
कंपनियाँ बीसों प्रकारके पुराने तथा नये खचों को 
दिखा कर अपनी शुद्ध आयको छिपा लेतो हैं। 
अशुद्ध या ग्रास आय पर कर लगाना उचित नहीं 
है | क्योकि इससे कंपनियां तवाह हो सकती हैं । 
जो कुछ भी हो, कंपनियों पर राज्य कर लगानेका 
उचित झाधार उनको शुद्ध तथा वास्तविक आम- 
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gat ही है। राज्यको कंपनियौके हिसाब किताब- 
का ठीक ढंग पर निरीक्षण करना चाहिये ओर 


यदि कंपनीने किन्ही खानोमे श्पेक्तासे अधिक . 
खर्चा दिखाया हो या वास्तवमै अधिक खर्चा किया 

हो तो उसको इन Gala कम करनेके लिये राज्य 

को बाधित करना चाहिये | कडिनाइयाँके होते हु 

भी शुद्ध आब ही राज्य करका उचित आधार हैं। 


(४) विशेष विशेष व्यवसायो पर राज्य कर | वेक, 
ट्रस्ट, प्राकृतिक एकाधिकारीय व्यवसाय तथा नाग- विशेष विशेष 
Raa एकाधिकारीय व्यवसायी (Municipal 
monopalies) पर राज्यकर लगाने में रेल्वे से 
भिन्न तरीकेको अख्तियार करना चाहिये 


चैको पर यदि राज्यकर लगाना हो तो उनके 


कारोबार पर ही राज्य" कर लगाता चाहिये 


बोकि इस काममें AA सहश खर्चोका भाग 


aga अधिक नहीं है । वेको तथा ट्रस्टीपर राज्य 
कर लगाते समय इख बातका ख्याल रखना pou कर 
चाहिये कि कहो राज्यकर दो बार न लग जावे | बेको तया टू 


ane सहश हो प्राकृतिक पकाथिकारीय (खान <i पर न ल- 


खोद्ना आदि) व्यवसायोमे जिमींदारकी रायल्यी गता चाहिये 
यर राज्यकर लगाना चाहिये | नागरिक एकाधि- 

कारीय (पानीके नल बिजली की रोशनी, ट्रस्ट 

आदि आदि) व्यवसायौपर रेल्वेके सदश ही राज्य 

BC लगाना चाहिये | 
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III. 


समिति करकी राशि या कर मात्राको 
किस Sava निश्चित किया जाय? 


समिति कर लगानेसे पूव राज्यको आमदनी के 
विचारसे भिन्न भिन्न कंपनियों तथा व्यघसायाँका 
वर्गीकरण कर लेना चाहिये। वर्गीकरणके हिसाबंसे 


ही भिन्न भिन्न कंपनिर्याकी आर्थिक स्थितिको" 
'देख कर उन पर राज्यकर लगाना चाहिये | जिल्ल 


कंपनीकी आमदनी अधिक हो, उख पर राज्य 
कर अधिक अनुपातसे तथा जिस कंपनीकी 
आमदनी कम हो उस पर राज्य कर कम अनुपात 
से लगाना चाहिये । सारांश यइ है कि राज्यकर 
लगानेमे क्रमवृद्धकर की नीतिका NIAAA करना 
चाहिये । 


कंपनियों पर राज्य कर लगाते समय राज्या 
को अपनो ज़रूरतके AJAT ही राज्यकर लगाना 
चाहिये और ज़रूरत होने पर भी caw कंबनियों 
पर राज्य कर कभी भी न लगाना चाहिये । यही 


कारण है कि १८८२ का ३३६ प्रतिशतक व्यावसा- , 


fan कर भारतीय राज्यको भारतीय saatat 
परसे इटा देना चाहिये । क्योकि इस करसे व्या- 


वसायिक कार्योकी ओर जनताकी रुचि घटः 
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रही हे और दुर्बल व्यवखायोकी जड़ खोखली 
होती जा रही है k 


ST] 


६--उघापारीय तथा व्यावसियककर 


ब्यापार व्यवसायकी उन्नतिका ख्याल करके 
व्यापारीय तथा व्यावसायिक करका प्रयोग करना 
चाहिये | इस करके लगानेमे कराध्यक्तकी ag- 
रता तथा बुद्धिमत्ता उसी सभय anw जाती है 
जब कि कर व्ययियाँ पर समान रुपसे TS | AT- 
यात कर तथा व्यावसायिक करके बिचारसे यह 
कर दो प्रकारले लगाया जाता है अतः इस पर पृथक 
पृथक विचार करना ही उत्तम प्रतीत होता है। 

(१) आयात करके लिये पदार्थों का चुनाव:-- 
किन किन पदार्थों पर आयातकर लगाना चाहिये ? 
ओर किन किन पदार्थों फर आयात कर न लगाना! 
चाहिये इसका कोई निश्चित नियम नहीं है। 
परन्तु इसमें सन्देह भी नहीं है कि यह अवश्यक 
नहीं है पदा्थोकी संख्याके बढ़ानेसे आयातकर 
अवश्य हौ बढ़ जावे | इंग्लेरडमें १८४२से १८६२ 
तक आयात करके लिये पदार्था की संख्या प्रति- 
वर्ष घटायी गयी परन्तु इससे आयातकर पूर्वा- 


Tara भी अधिक बढ़ गया । दृष्टान्त लौर पर-- 


» महाशय सेलिगमेन रचित एसेस इन टेक्शेशन ५०१४२-२२० 
(१९१८) 

आदम का फाइनान्स (१९१८) Jo ४४९-४४६ | 

वेजहाट लिखित लबाड स्ट्रीट Jo २१ । 
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सन्‌ पदार्योकी संख्या व्यापारीय करसे मास आय 
डालें 

१८४१ ११६२३ २१८६८८४५ 

१८५४५ १०५२ ap 

१८५१ T २२३७३६६२ 

१८५३ ४६६ + 

१८६१ + २३५१६८२९१ 

१८६२ ४४ २४०३६००० 


इस प्रकार स्पष्ट है कि ११६३ से ४४ तक 
पदार्थोंकी संख्या कम करते हुए भी राज्य कर 


' बढ़ ही गया। इससे यह परिणाम निकलता है 


कि व्यापारीय कर लगाते समय TRONA चुनाव- 
में चतुरताकी जरूरत है । प्रश्न उपस्थित होता है 
कि. किल प्रकार पदार्थो पर व्यापारीयकर लगना 
चाहिये ? इसके उत्तर देनेसे पूव इस पर विचार 
करना अत्यन्त श्रावश्यक है कि भिन्न भिन्न पदार्थों 
पर आयात कर लगानेका स्वदेशीय व्यवसायो पर 
क्या प्रभाव पड़ेगा? यदि किसी राज्यको स्वदे- 
शीय व्यवलायोकी उन्नतिका ध्यान हो तो उख को 
फसे पदार्थो पर आयातकर लगाना चाहिये faa- 
के कारखाने खदेशमे मौजूद हो और विदेशीय 
ETİR कारण ठीक ढंग परन चलते दो । दृष्टान्त के 
तौर पर भारतीय सरकारको आयात कर 


अ आदमका फाइनान्स (१८६८) Yo ४३७-४६८। 
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wis कपड़े, MVR सामान शक्कर श्रादि पर 
लगाना चाहिये क्‍योंकि इससे जहा. सरकारको 
mata करसे लाभ होगा वहां भारतीय कारखानों 
की नींव स्थिर हो जावेगी | परन्तु भारतीय सर- 
कार ऐसा कयो करेगी? इख महायुद्धमे उसने 
कुछ आयात कर SER बसो पर बढ़ाया है रौर 
इससे उसकी आय भी अधिक हुई है। परन्तु 
Sa या तो आयात कर घटाना पड़ेगा या 
भारतीय व्यवसायी पर व्यवसायिकरूर लगाना 
पड़ेगा, क्योकि आयात कर लङ्काशायरके कार- 
खानोके मालिकौको पसन्द नहीं है । 

प्रायः यह भी देखा गया है कि इग्लेन्ड जैसे 
व्यावसायिक देश निर्भय होकर अन्य axle 
पदाथोको अपने देशमै स्वतन्त्रता पूर्वक आने देते 
हें | क्योंकि उनके स्वदेशीय व्यवसाय इतने उन्नत 
हो चुके हैं कि उनको स्वदेशीय व्यवसायोकी 
स्पर्धांसे कुछ भी भय नहीं 21 इस दशामें ऐसे 
देशौके राज्यौंको आयात.कर उन पदार्थो पर 
लगाना चाहिये जिनका प्रयोग खारी जनता 
करती हो । और जो वहां जल वायु तथा भोगो- 
लिक परिस्थितिक्े कारण उत्पन्न न हो सकते at | 
डद्ाइरणतः इङ्गलेण्डमै चाय, काफी; तथा गरम 
मसाले आदि ऊष्ण कटिबन्धके पदार्थ उत्पन्न 
नहीं होते है और बाहरसे आते हैं अतः इन पर 
अयात कर लगाना चाहिये। भारतमें आंग्ल 
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-मारतमे सर- राज्यकी नीति भारतीय व्यवखायौकी उन्नतिमे 
कारकी नीति नहीं है । आंग्ल भारतको कृषि प्रधोन देश बनाना 
चाहते हैं । यही कारण है कि आयात करके लिये 
उन्द्रोंने शराब, शकर, लोना, चांदी आदि पदाथ 
ही चुने हैं । विदेशीय gat पर भी आयात कर 
लगता है परन्तु वह बहुत थोड़ा है। इख महा" 
युद्धके समयमै इस पर भी कुछ आयात कर बढ़ा 
दिया गया है परन्तु देखे यह कब तक बढ़ा 
रहता है | 
बदवेशोय व्य आयात कर लगाते समय स्वदेशके व्यावला- 
aaa कर faa करोका भी निरीक्षण करना अत्यन्त RA- 
तथा आयात gam 8) जिन जिन पदार्थोके लिये स्वदेशीय 
EK व्यवसाया पर व्यावसायिक कर हो उन डन पदा 
थो पर aaia कर अवश्य ही लगना चाहिये। 
यदि कोई राज्य भूलसे ऐसा न करे तो उसका 
प्रभाव यह होगा कि बहुतसे पदार्थोके कार- 
खाने टूट WaT | “आयात कर” एक प्रकारकी 
महाशक्ति है। इस शक्तिको किसी विदेशीय जाति- 
के हाथमै देना ठीक नहीं है। संखारकी अन्य 
सम्य ज्ञातियाने तो इल शक्तिको अपनेद्दी हाथमे 
- रखा हुआ है । देखे, भारत कब जागता है | 
orci (२) व्यावसायिक करके लिये पदार्थोका 
mat खुननाः-प्रश्च उठता है कि व्यावसायिक करके 
आनेवाने प. लिये किन किन पदार्थोको चुना जावे ? व्याव- 


-दार्थी पर ल- 
राना चाहिये सायिक करके लिये उन्हीं पदार्थोको चुनना चा- 
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RÀ जिनका प्रयोग सारेके सारे मनुष्य करते हौ । 
za नियमके निम्नलिखित तीन अपवाद हैं जिन- 


को कि कभी न भुलाना चाहिये | 
(i) विनिमय तथा व्यापारके साधनों पर 


'ब्यावलायिक कर न लगना चाहिये । अहां तक 


दो wa इस करको व्यावसायिक पदार्थों तक दी 
परिमित रखना चाहिये । जिन देशो छोटेसे 


“छोटे लेन देनमें वेंको, लाहुकारों तथा दुकानदारों- 
-को अपनी इरिडर्या तथा चेका पर स्टास्प लगाना 


पड़ता है, उन देशामें यदि नकदीका व्यवहार 
बढ़ जावे ओर खाका प्रयोग घट जावे तो आ- 
अर्यं करना वृथा है। जहां तक हो सके राज्यको 
DA कर न लगाने चाहिये | भारतमै २०)से ऊपर 
चनको हुएडी तथा रखीद्‌ देनेमें एक MART 
garg लगाना पड़ता हदै । यह न होना चाहिये | 
क्योंकि ऐसे राज्य नियमो तथा राज्य करोसे क्या 


ata है जो कि देशमै साखको घटाव । 


(ii) कराध्यक्त तथा आय व्यय सचिवको उन 


-पदार्थोपर राज्य कर कभी भी न लगाना चाहिये जो 


कि श्रमियां तथा दरिद्र wate जीवनोपयोगी तथा 


जीवन निर्वाहके gta । cura तौर पर भारतवर्ष 
A नमक पर कर लगा हुआ है ओर जंगलो पर 
राज्ञकोय प्रभुत्व हो जानेसे एक प्रकारसे लकड़ी 


पर भी राज्यकर है | इससे भारतीय श्रमियौ तथा 
(किसानी को बहुत ही तकलीफ है। आय ब्यय. 
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Das सिद्धान्तोके अनुसार इन करोका हटाना 
नितान्त आवश्यक है । 


(ii) ऐसे पदार्थों पर भी राज्यकर न लगाना 


चाहिये जिन पर कि करका लनाना जनता a 
चार्मिक विचारोंके अनुकूल न दोवे। भारतीय 
जनता नमकऊे राज्य करको पसल्द नहीं करतो 
है। क्योंकि यह कर भारतीयोंके विचार तथा 
स्वभावके प्रतिकूल है । जहां तक हो सके राज्य- 
को मादक द्रव्यौके प्रयोगको घटानेके लिये व्याव- 
सायिक करका प्रयोग करना चाहिये। भोग 
विज्ञासके पदार्थों. पर व्यावलायिक करकः 
लगना उचित ही है। चाय, काफी, शराद 
आदि पर यदि यह कर लगा “दिया जाय तो za- 
में भारतीयोंका कुछ मी नुक्सान नहीं है। 

प्रायः व्यापारीय तथा व्यावलायिक करो क 
भार निर्धन किसानों तथा श्रमियाँ ही पर जाकर 


' पड़ता है। अमीरों तथा मध्यम श्रेणीके लोगोंकों 


इन करोका कुछ.भी भार अनुभव नहों करना 


पड़ता। विचारे किसान तथा श्रमी इन FÜR. 


कारण बहुत तकलीफमै हे । अतः स्वभाधतः यह 
प्रश्न उठता है कि faa युक्तिखे ऐसे कर न्याय- 
युक्त तथा समान कहे जा सकते हैं? इसका 
उत्तर यही है छि योरूपीय देशोके लोग ससद्ध हैं 
वहां afte श्रमियोकी दशा भी भारतके अच्छेसे 
अच्छे मज्दूरोसे अच्छी है | अतः च दां वे लोग इसको, 
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विशेष कर अन्यायथुक्त नहीं खमभते परन्तु 
. भारतकी दशा विचित्र है। यहां तो दरिद्रताकी 
पराकाष्ठा है। नमकका दो पैसा दाम चढ़ते ही 
नमककी मांगमें फरक पड़ जाता है ओर लोग 
नम्॒कका खाना कम कर देते हैं। इसलिये ऐेसे 
दरिद्र देशमै तो नमक लकड़ी आदिके कर भयं- 
कर तौर पर अखमान हैं ओर इसी लिये अन्याय- 
युक्त है क छ 


« लोयोनाडी एल्स्टन लिखित एलिमन्ट्स झाफ्‌ टेवशेसन 
(२९१०) परि० 3 । t p 
हैनरी काटेर श्रादमरचित फाइनान्स Jo ४६७--४६६ । 
वो० जी० केल लिखित इंडियन इकानामिक्स । (१६१८) 
Jo ४२३८-४६० | 
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अष्टम पारच्छद | 
भारतवर्षमें राज्यकी अप्रत्यक्ष आय 


भारतमें भूमिर्या पर प्रभुत्व सरकारका नहीं 
है इस पर आगे चलकर प्रकाश डाला जायगा । 
यह होते हुए भी सरकार भारतीय भूमि पर wT- 


नांही स्वत्व प्रगर करती है ओर उससे घास. 


आयको अप्रत्यक्ष MAT न रख कर प्रत्यक्ष आय पे 
ही रखती हें । वास्तवमै सौमिक लगानको 
भौमिक कर ही समझना चाहिये। १६१८-१६ 
के बजटमै भौमिक कर २२ ३५८ ५०० पाउन्डज 
था। दम कर सम्भारके परिच्छेदमे इल 
विषय पर प्रकाश डाल चुके हैं कि यह कर 
बहुत ही अधिक है ! उसकी अधिकताका परिणाम 
यह छुआ हैं कि गरीब किसान ऋणो हो गये है 
झर उन्होंने भूमियोको उन्नत करना छोड़ दिया 
है। दुभिक्तोकी वृद्धिका भो मुख्य कारण भोमि क 
करका अधिक होना ही है । 

भौमिक करके अनन्तर राज्यको अपत्यक्ष 
श्राय व्यापारीय तथा व्यावल्लायिक करसे होता 
है। mea जमती आदिम व्यापारीय कर तथा 
व्यावसायिक करके द्वारा राज्यको aga et 
अधिक धन प्राप्त होता है | परन्तु भारत की दशा 
विचित्र है। भारतमें उत्तरदायी राज्य नहो Èl 
भारतको दूसरेके feats अडुसार अपनी आर्थिक 
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नीति रखनी पडती है | विदेशसे आनेवाले व्याव- 
सायिक पदार्थों पर यदि भारी सामुद्रिक कर 
लगाया जाता और खदेशोय व्यवसायोको राज्य 
की ओरसे सहायता दी जाती तो भारतकी ा- 
शिंक दशा सुधर जाती और भारतके आयके 
स्थान बढ़ जाते | परन्तु होता क्या है । विदेशे 
नेवाले संपूर्ण व्यावलायिक पदाथ (६ या ७ 
पदार्थोको छोड़ करके fea पर बहुत ही थोड़ा 
सा श्रायात कर है) भारतमें तन्त्र तोर पर आते 
हें आर भारतीय व्यवसायोको धक्का पहुंचाते हे । 
विचित्रता तो यह है कि भारत मे वस्त्रादि व्यव- 
सायौ पर सरकार ने ३ ॥) सैकड़े का व्यावसायिक 
इस लिये लगाया है चूंकि इंग्लेंडके कपड़ेके माल 
पर भी सरकारको कुळ श्रायात कर लगाना पड़ा 
है। इसका परिणाम,यह छुआ है क्रि भारतके 
कपड़ेके कारखानोको बड़ा भारी धक्का पहुंचा है 
अर विदेशीय व्यवसायोका खुकाबला करनेमें 
असमर्थ होगये हैं। १६१८--१&में राज्यको १० 
३७३७०० पाउन्ड व्यावसायिक कर तथा 
१७७१४३०० व्यापारीय कर प्राप्त हुआ था | जमनी 
आदि योरूपीय देशको इससे कई गुणा अधिक 
घन एक माज व्यापारीय करसे ही भ्राप्त होता है । 
बुद्धिमान्‌ विचारकोका कथन है कि भारत को 
सी उ्यापारीय आयात करके द्वारा हो अधिक 
आय प्राप्त करनेका य़ करना चाहिये LARË 
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म्रहाथुद्धके कारण राज्यका खर्चा बढ़ गया र 
यही कारण है कि शक्कर, जूट तथा BLA कपड़ो 


, पर आयात तथा निर्यातकर बढ़ा दिया गया | लङ्घा- 


3 १0/- 


शायरके कारखानेके कपड़ों पर ३३/से १? प्रति 
शतक आयात कर लगते दी लंकाशायर वालोने शोर 
मचा दिया और भारतीय व्यवसायी पर भी३११८ 
व्यावसायिक कर लगानेका बल दिया । उनके 
aay विवादों तथा विचारोंको पढ़नेसे जो कुछ 
मालूम पड़ता है वह यही है कि आंग्ल राज्यमें 
भारतके अन्दर खदेशीय व्ययसाया की उन्नति 
होनी कितनी कठिन है | 


भारतीय व्यवसायो पर Aisa राज्यमें व्यावः 


` खायिककर लगाया है। इससे भारतीय व्यवसार्या- 


की उन्नति किस प्रकार रुक गयी है इसपर प्रकाश 
A 
डाला जा चुका है। MEA कददना पड़ता है कि 


' भारतीय सरकारको प्रतिवर्ष व्यावसायिक करसे 
शिक २ आमदनी होती जाती है । इसका मुख्य . 


कारण यह है कि व्यावलायिक करके लेने मे सख्ती- 
सें काम लिया जाता है और व्यावसायिक करकी 
मात्रा भी gaia बढ़ा दी गयी है। सबसे बड़े 
Sa की बात तो यह है कि हमारे इस अभागे 
देशमै मादक द्रव्योका प्रयोग दिन परद बढ़ रहा है 
वायलरायकी काउन्लिलमें महाशय शर्माने एक 
प्रस्ताव रखा कि सरकारको अपनी यह नीति 
बना लेना चाहिये कि वह मादक द्रव्यो के प्रयोग- 
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को न बढ़ने देगी । परन्तु यह प्रस्ताव न पाल 
किया गया | इल खारी घटनासे जो कुछ परिणाम 


निकलता है वह यही है कि सरकार मादक द्रब्यो- . 


के प्रयोगको भारतमै नहीं रोकना चाहती हे । 


सरकारको १६१८--१& मै एक मात्र अफीमखे हो 
३१&१८०० पाउन्डज्ञ की आय थी। Beast तो 
यह है कि ५ खाल पहिले सरकारको अफीमखे 
केबल १६१५४८७८ पाडन्डज़की ही आय atl 
अर्थात्‌ ५ सालोमें लोगोके अन्द्र प्रति वर्ष १५७६- 
8२२ पाउन्डज्ञक्की अफीम और खपने लगी | 
इससे बढ़ करके हमारे लिये और क्या दुःख 
दायक घटना हो सकती है। अल्कोहल तथा 
खिगरेटका प्रयोग भो इली प्रकार सारतवषंमें 
बढ़ा है | 


आय व्यय शास्त्रँझा यह सुख्प सिद्धान्त है 
कि गरीबाके जीवनोपयोगी पदार्थे पर राज्य कर 
न लगना चाहिये। जिन पदार्थों पर राज्य कर का 
लगना लोगोको न पखत्द होवे उन पर भी राज्य 
कर न, लगना चादिये। परन्तु भारतमे राज्यने 
इन दोनों बातोंका ही ख्याल नहीं किया है। 
नमक ari उपरिल्िखित दोनोंही बाते हे । नमक 
करको भारतके लोग बुरा समझते है MT यह 
गरीबाके लिये पक अत्यन्त आवश्यक पदाथ 21 
gina कहना पड़ता हे कि सरकार नमक करसे 
खूब आमदनी प्राप्त करती है। १८८२ में नमकके 
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प्रतिमन पर सरकारने २ रुपया कर लगाया था । 
१६०३ मै बहुत कहने सुनने पर खरकारने नमक 


_ करको घटाया और प्रतिमन पर पक ही रुपया 


कर रहने feat! १६१६ में सरकारने नमक पर 
कर.बढ़ा दिया और प्रतिमन १ रुपयेके स्थान १६ 
रुपयाका राज्य कर दिया । २४१८-१8. में सर- 
कारको RATA आजुमानिक आय ३४६२२०० 
पएउन्डज थी | 
भारतमें लोग आंग्लराज्यके weet बहुतही 
गरीब होगये है । देशका खारका खारा व्यापार 
व्यवसाय विदेशियाके हाथमे चलाया गया À | 
रोग अमीर हो ही कैसे सकते F1 यही कारण 
है कि भारतमै आय करसे राज्यको बहुत MA- 
दनी कभी भी नहीं gt 21 १६१६ से Gaga 


राज्यको आय कर से ३ करोड़ रुपयोखे अधिक 


आय न थो । १६१६ में आय करको क्रमबद्ध कर 
कर दिया गया श्रौर उसकी मात्रा भी बढ़ा दी 
गयी हे। १६१६-१७ की बजदमै आयकर को 
मात्रा इस प्रकार निश्चित की गयी है । 

रुपये आयकर की ATAT— 
५००० रुपयाँ की श्राय से छुः पाई प्रति रुपया या 
8888 रु० की अआयतक ७१ पेन्स प्रति पाउन्ड 

oar SARL 


१०००० ,, २४६६६तक ` पाई प्रति रुपया या 
१०३ पेन्स प्रति पाउन्ड 
आयकर 


ca 
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रुपये आयकरकी मात्रा-- 


२५००० सै आगे ५०००० १२ पाई प्रति रुपया 
तक १ शि० ३ पैन्ख प्रति- 
पाउन्ड पर आय कर 
५०००० से १ लाख रुपयौ १ आना प्रति रुपया 
की आय तक 
लाख से १३६ लाख तक BE 
५०००० रुपयौके अगले ७७००० रुपयाँ पर RANT 
ग्रति रुपया क्रमबद्ध आय कर | 
एक लाख रुपयाँके अगले ५०००० रुपया पर २३ 
आना प्रति रुपया क्रमवृद्ध आय कर | 
२३ Mae अगले अधिक रुपयौ पर ३ श्रानाप्रति 
रुपया HATH आय FT | 
गभी तक यह आय कर महायुद्धके कारण ही 
समभा जाता है। परन्तु यह महायुद्धके बाद भी 
ग्रजलित रहेगा क्यौकि धनाळ्यो पर राज्य कर 
अधिक लगाना ही चाहिये ix | 


१ 


» बी० जे० काले | इनडियन इकानामिक्‌स (१९१८). Jo ४४६ 
४४८ । ४५७--४६५ । 

लिश्रोनाडं Rea! ऐलिमेन्ट्स आफ इंडिश्रन टेक्रोसन(१३१०) 
अ० २-३. 

इंपीरियल गजेटिश्रर श्राफ इंडिआ भाग २ 

श्रार० सौ० दत्त लिखित इंडिआ अण्डर बृटिश रुल एण्ड इंडि्रा 
aq दि विकटोरियन एज 

गोखलेज स्पीचिजस--एन्ग्नुअल फाइनांसियल एसटेरमेण्ट । 
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द्वितीय खण्ड । 
कल्पित आघ | 


राज्य जातीय ऋण तथा सरकारी नोटोके 
हारा जो धन ग्रहण करता है ag कहिपत आय 
के नामसे पुकारा जाता है। कल्पित आयका 
आधार राष्ट्रीय खाख (public credit) हो 
है। विपत्तिके समयमे हो राज्य इसका सहारा 


लेते हैं इसका देशके व्यापार व्यवसाय पर aga . 


ही अधिक प्रभाव पड़ता है। यह बहुत हो महत्व 
पूणं विषय है। यही कारण है कि अब इस पर 
बिस्तृत तोर पर प्रकाश डाला जायगा । 
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राजकीय साख | 


प्रथम परिच्छद्‌ । 
राजकीय साख | Fe 


राष्ट्रीय श्रायव्यय शास्त्रमे राजकीय लाख अका 
एक महत्वपूर्ण खान है । राजकीय साखका प्रयोग राजकीय साख 
राज्यांको afa पड़कर' करना पड़ता है | 
जो राज्य ्रामदनीके लिये खास्त्रका प्रयोग 
करते है और ऋणके व्याजको ऋणके धनसे ही 
अदा करते हैं वह aga बुरा काम करते हैं। 
क्योंकि इससे आर्थिक दुर्घटनाका उत्पन्न हो 
जाना बहुत ही अधिक संभव है । 
१रजकीय ऋणपचका व्यापारीय 
कागज बन जाना | 
=a राज्य राष्ट्रीय खासे धनको ग्रहण करता है । 


इसखीको इस प्रकार भी प्रगट किया जा सकता है 
कि राज्य जातीय ऋणको लेता है। साधारण जातीय ऋण 
" साहकारों तथा THAR सट॒श ही राज्य अपना 


.. ऋण पत्र, निकालता है । इसी ऋणपत्रमे संपूर्ण 


x र]जकोय साखके सदृश ही राष्ट्रीय साख तथा जातीय साख 
शब्द का भी हमने रवेच्छापूवेक प्रयोग किया है । आर्थिक स्वराज्य- 
“ युक्त उत्तरदायी राज्यवाली जातियोंमें तीनों हो शब्द एक ही अर्थ 
में प्रयुक्त किये जा सकते हैं । . भारतमें राजकीय साखका हो एकमात्र 
wala होना नाहिये क्योंकि भारतीय राज्य भारतीय जनताका अंग 

~ "नहा हे ( लेखक ) | 
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तथा राष्ट्रीय 
साखमें भेद 


सिवयूरिटीमें 
मेद 
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शर्तें लिखी होती हैं । ब्याज, कीमत, समय आदि” 
का लेख ऋणपजम स्पष्ट तोरपर कर दिया जाता 
2) राष्ट्रीय साख तथा वैपत्तिक eañ 
कोई विशेष भेद न होते हुए भी दोनोका खमय 
तथा. खरूप fate होता है | वैयक्तिक संव्यवहार 
के खहश ही राजकीय WITIR संव्यवहार होने 
पर भी यह स्पष्ट हो है कि एक जहां प्रभुत्व शक्ति 
संपन्न है वहां दूसरेको एक मात्र वैयक्तिक संपत्ति 


सम्बन्धी धिकार ही प्राप्त होते हे । खारांश यह , 


है कि राजकीय urs की खुरक्षितता वैयक्तिक 
= > T 
व्यापारीय ऋणपत्र की छझुरक्षिततासे खवंथा 


भिन्न है। वैयक्तिक ऋण पञ RR धन, नोटू 


A 
या guste सहश होता है क्योंकि यदि कोई 
व्यक्ति उसका रुपया न दे तो उत्तम उसकी 
संपत्ति छीन सकता है। राजकीय ऋणपत्रमे 
et कोई मी बात नहीं है | यह wt? यह इसी- 
लिये कि राज्य स्वयं प्रभुत्व शक्ति संपन्न है । यदि 
ag जातीय BYR रुपया न अदा करे तो कोई 
उस का क्या बिगाड़ सकता है | यह होते हुए भी 
राज्य आजकल राष्ट्रीयलाखका नाश नहीं करते 
हें क्योकि इससे उनका जनता पर दबदबा कम 
हो जाता दे । इस दबदवेका महत्व इसीसे जाना 


जा सकता है कि जो राज्य प्रबल होते है वह” 


अधिकले अधिक घन उधार पर ले सकते है 


और जो राज्य gaa होते है उनको अधिक धनः 
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राजकीय साख | 


a 


उधार पर नहीं मित्रता है। यही कारण है कि 
सेना जहाज श्रादि सब कुछ नष्ट हो जाने पर भी 
राज्य अपने प्रभावको नष्ट नहीं होने देते हैं । राज- 
की य ऋणको लेते समय आयव्यय सचिव बाजार- 
की दशाको देख लेता है और उल दशाके अनु सार 
ही जनतासे धनको SAAR प्रयल करता है lkk 
RRC el ae ot 

२-राजकीय AYA व्यावसायिक WATS 

जातिके पाल पंजी परिमित है । राज्य द्वारा 
उस पंजीके BIA जाने पर जनताकी उत्पादक 
शक्तिको धक्का पहुंचना स्वाभाविक ही है । क्योकि 
यदि राज्य उस पूंजोकों gates व्यावसायिक 
कार्माके लिये न खींच लेता तो वकीके दारा उस- 
का व्यावसायिक तथा व्यापारीय कामोमे लगना 


pS आवश्यक ही था । इससे जातिकी उत्पादक 


शक्ति कैसे बढ़ती है? इखी विषयको स्पष्ट करने 
के लिये शब दम कुछ एक घटनाओं को देते हैं 

(क) व्याजकी बाजारी दर पर लिया हुआ 
जातीय ऋण:-व्याज़की बाजारी दर पर लिया 
SM जातीय ऋण स्वशेशीय व्यवसाया पर कुछ 
भी प्रभाव नहीं डालता है। क्योंकि at समयमै 
राज्यको भोग विलास जैसे अनुत्पादक कार्योंमे 
लगी हुई पंजी जातीय ऋणके तौर पर मिल जाली 
है। व्याजके बाजारी भाव पर जातीय ऋण लेनेखे 


,* महाशय एडम रचित फाइनान्स (१८९८). ए. ५१७-५२०. 


राज्यका अपने' 


साखको 4- 
चाना 


जातीय ऋण- 

से देशकी उ- 

त्पादक शक्ति 
घरती है 


ब्याजको बा- 
जारीदर पर 
लिया हुआ 
राज्य ऋण 
हानिकर नहीं. 
होता 
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राज्य RURI 
मुद्रा बाजार 
पर प्रभाव 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


और Set तथा व्यवसायोके लाथ स्पर्धा करनेसे 
ज्ञातिकी उत्पादक शक्ति पर कुछ भी प्रभाव 
नहीं पड़ता है | यहीं पर बल नदीं, ऐसा जातीय 
ऋण बहुत लाभदायक होता हे | क्योंकि इससे 
लनतामें मितब्ययताकी आदत बढ़ती है। परन्तु 
एक बात यहां पर भुलाना न चाहिये और ag यह 
हे कि यह लाम उन्हीं देशीको तथा उन्हीं जति 
-्पौको होता है जिनमें वैयक्तिक साख तथा वेक 
बहुत कम होते हैं BIT जिनमें वादजुकेदार लोग 
रण्डियौ तथा शराबमे धन HRS हैं। 


sua तोर पर कहा जाता है कि व्याजको 
बाजारी दर पर जातीय ऋण लेते gT भी 
ज्ञाति की उत्पादक शक्तिको धक्का पडुचता ह। 
क्योकि जातीय ऋणके लेते ही देशमै पं जीकी मांग 
अधिक हो जाती है और इस प्रकार स्वयं ही 
उसका मूल्य चढ़ जाता दै ओर व्याज की दर 
चढ जाती है। ठोक है । परन्तु यह घटना 
तभी उपस्थित होती है जब कि राज्य व्याव- 
सायिक कार्योंके लिये धन लेता है । इसी 
बातको विचार ऋर तथा कुछ TH अन्य 
लाभौको सोच कर श्राय व्यय शास्त्रज्ञोका मत 
है कि व्यावसायिक कामोको प्रायः आर्थिक दुर्घट- 
नाके समयमै ही अपने हाथमे ले लेनेका यल 
करना चाहिये | प्रुशियन रेल्वेको राज्यने ऐसे ही 
अवसर पर खरीद करके खूब लाभ उठाया था | 
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, राजकीय साख । 


ब्याजकी बाजारी द्रपर युद्धादिके लिये भी लिया 
हुआ जातीय ऋण जातिकी उत्पादक शक्ति पर 
बहुत बुरा प्रभाव नहीं डालता है। क्योंकि यह 
प्रायः देखा गया है कि युद्धके समयमै जनतामें 
नये २ व्यावल्लायिक math लिये जोश कम 
हो जाता है ओर उनके पाल gsi सुलभ 
तथा निर्थक पड़ी रहती है। यदि राज्य ठीक 


ढंग पर युद्ध कर रहा हो तो उसको जनता अपनी, 


पूँजी शीघ्र ही दे देती है। लारांश यह है कि व्याज- 
की बाजारी दर पर लिया हुआ जातीय ऋण देश- 
की उत्पादक शक्ति पर कुछ भी बुरा प्रभाव नहीं 
डालता है | 

(ख) वाजारी द्र से अधिक व्याज पर लिया 
हुआ जातीय ऋण:--बहुत बार राज्य अधिक घन 


५ की जरूरत होने पर बाजारी द्रसे अधिक व्याज 


पर जातीयऋण लेना आरम्भ करते हैं । जैसा कि 


' भारतीय राज्यने इख महायुद्धमें किया है। परन्तु 


| 
| 


| 
| 


इख प्रकारके जातीयऋणका देशके व्यवसायों पर 
बहुत बुरा ,प्रभाव पड़ता है । दृष्टान्त तौर पर-- 
(१) यदि लोग जातीयऋणके अधिक ब्याजको 
देख करके अधिक मितव्ययी हो जाव, qua घरेलू 
खर्चे कम कर देव ओर भिन्न २ प्रकारके पदाथोंका 
खाना छोड़ देवे तो उन २पदाथोके व्यवसायाँको 
धक्का पहुँचना खाभाबिक ही है जिन २ पदार्थोका 
प्रयोग जनताम कम हो जावे। इस महायुद्धमें 


~ ३७५ 


युद्धके लिये 
राज्य ऋण 


बाजारी दरसे 
अधिक ब्याज 
पर लिये हुए 
राज्य ऋणु 
का दोष 


उत्पादक रा- 
क्तिका कम 
होना 
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राव पीना राज्याने जनतामे शराबका प्रयोग इसीलिये रोक | 
बन्द करना दिया कि वहाँसे जनताका जो रुपया बचे बह 4 
राज्यको मिल जावे | इससे शराबके कारखानोंको “ | 
धक्का पहुँचा ही है। इन कारखानोके बन्द हो 
जानेसे जो आदमी बेकार हो गये उनको aaa 
नौकरी दे दी गई। आधीन रोज्योमे तो राज्य 
प्रायः देशके अन्दर TAS द्वारा इधर उधर सामान 
जना बन्द करके कई देशो दुर्भिक्ष डालते दै 
sic at देशीमें श्रनाजको खस्ता कर देते हे । जहा 
झनाज सस्ता होता है वहाँले राज्य अनाजको । 
aingi खरीद लेते है site जहाँ दुर्भिक्ष होता है बहासे 
aza लड़ाईके लिये आदमियीको प्राप्त कर लेते है । यह 
काम कितना छुरा है इस पर अधिक लिखता gue 
है। आर्थिक खराज्य तथा उत्तरदायी राज्यका | 
ma किये बिना कोई भी देश तथा कोई भी जाति |. 
सुखी नहीं हो सकती है । 

(२) बाज्ञारी दरसे अधिक व्याज पर जातीय 
ऋण लेते ही अल्प व्यवसायोंका काम बन्द हा 
जाता है और राज्यको उन व्यवसायोकी चलतू | 
पूँजी मिल जाती है। यदि राज्य व्याजकी मॉचा | 
बहुत ही श्रधिक बढ़ा देवे तो यह व्यवसाय टूट 
जाते हैं। इस प्रकारका जातीयऋण बहुत ही हानिः 
कारक होता हे। भारतमै बड़े २ व्यवसाय तथा | 
कारखाने बहुत ही कम हैं । कहीं २ पर छोटे २ 
व्यवसाय तथा कारखाने ही मौजूद हैं इल मदा, 


eq ब्यवत्ता- 


-योंका टूटना 


$ | 
| 
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भिन्न भिन्न प्रकारके राज्यकरों पर विचार 


Bea ज्ञावायऋणके कारण उनको बहुत बड़ा 
धक्का पहुँचा होगा | 

(३) बाजारी द्रसे अधिक व्याज पर जातीय 
ऋण लेनेखे जनतामें व्यवसायिक कार्मोकी ओरसे 


रूचि कम हो जाती है। पूँजीपति लोग अपनी 


पूँजीको व्यवखायोसे न लगा करके जातीयक्रणमै 
लगा देते हैं और घर बैठे ही लाभ उठाते हैं। 
इससे जातिमें यदि ब्यावसायिक कामोके लिये 
उत्सांद तथा WET कम,हो जावे इस पर अश्वर्य॑ 
करना वृथा है KE प्रकारके जातीयऋण तो भा 


'रतकी जड़ खोखली कर रहे हैं, भारतको कृषिकी 


ओर झुका रहे हैं ओर व्यावसायिक कामोंके 
लिये उत्साह तथा खाहखरको (जनताकै अन्दर) 
घडा रहे हैं ।. 

(ग) बाजारी दरसे बहुत ही अधिक व्याज पर 
लिया हुआ जातीयऋणः--बाज़ारी द्रसे बहुत दी 


अधिक अधिक cam पर जातीय ऋण aaa 
जातीय व्यवखायोको बहुत ही धक्का पहुँचता है। 
छोटे २ व्यवलाय, ze जाते हैं और बाजार में agi 
बढ़ जाता है। युद्धकालमे पढाथौंकी उपलब्धि 
कम होनेसे पदार्थोकी कीमते चढ़ जाती हैं। इससे 
पुराने व्यवसायों तथा कारखानोको बहुत ही 
लांभ होवेगा और वह इस लासको उत्पादक 
'कामोमें न लगा करके जातीय ऋण में लगा देवेगे | 
Aaa तथा द्रिद्र लोग भूखे ata और 


३६७ 


यि द्र 


व्यावसायि 
कार्मोकी ओर 
रुचिका घटना 


जातीय AT- 
सायोंका टूटना 


महंगी होना 
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जनताके fa- 
यंत्रणुको 
जरूरत 


जातीय ऋण 
तभा राज्य 
करकी वृद्धि 


राष्ट्रीय श्रायव्यय शास्त्र 


` व्यवलायपति लोग इखका लाभ उठावंगे। यही 
कारण है कि राज्योको जातीयऋणका प्रयोग बहुत 


सावधानीसे करना चाहिये। राष्ट्रीय खाखरूपी 
मद्दाशक्तिके प्रयोगमें राज्योको बाधित करना 
चाहिये | अन्य आर्थिक कार्मोके GET. ही इल पर 
भी जनताका ही प्रभुत्व होना चाहिये। लारांश 
यह है कि श्राथिक स्वराज्य सब उन्नतियौका gea 
Sy जो जातियाँ बिना इसको प्राप्त किये व्यवखाय 
व्यापार प्रधान बनना चाहती हैं बह एक प्रकारसे 
बालू पर महल बनाती है। ॐ 
Ms 
३-राज्योंको राजकीय साखा प्रयाग 
छन करना चाहिये ? 

- राजकीय साखके सहारे राज्य जातीयत्राण 
किस प्रकार लेते है इल. पर प्रकाश डाला जा 
चुका है । यह प्रायः देखा गया है कि ऋण लेनेके 
gaat जनता पर राज्यकर और भी अधिक 
बढ़ा दिया जाता है। इस महायुद्धकी खमाछि 


` SS, <i ha ` 
पर भारतीय सरकारने श्रधिक लाभके Agia जा 


नया राज्यकर लगाया इसका भी रहस्य इखीमे 
हे। यही कारण है कि १८वीं खदीसे ले करके अब 
तक किसी भी लेखकने जातीयऋणकी बहुत 
प्रशंसा नहीं की है । जातीयऋणको बहुत बुरा भी 


= श्रादम लिखित फाइनान्स (१८६८) Yo RRO URE | 
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कहना बहुत हो कठिन है। क्योंकि जातिसे घन 
ma क्रनेकी बहुतसी विधियोमेसे एक ag भी 
विधि है। यदि राज्यका धनको जरूरत न हो तब 
ता उसके लिये राज्यकर या जातीयऋण लेना 
दोनों ही बुरा है । परन्तु यदि किसी राज्यको धन- 
की विशेष जरूरत हो तो वह चाहे कर द्वारा धन 
प्राप्त करे और चाहे जातीय ऋणके द्वारा fre 


समय किसका सहारा लेनो चाहिये यह भिन्न २, 


aUt पर निर्भर करता हे | 


> 


maaa faafafaa sawi पड कर जातीयकऋण ले- 


राज्य जातीय ऋण लेते है-- 

(१) feet विशेष कारणसे पूरे तौरपर 
आचुमानिक ओसदनीका धन न मिले | 

(=) युद्धादि विपत्तिमें, पडकरके aa ग्रहण 


"करना | 


(४) व्यापार व्यवसायसम्बन्धी कार्यौके लिये 
शन BEY करना | 


नेकी तीन 
अवस्थायें 


(१) आर्थिक दुभिक्त आदि अनेक कारणोंसे आर्थिक दुभिच् 


बहुत बार राज्यका 5ण्य आमदनीसे बढ़ जाता है 
ओर उसको श्राचुमानिक आमदनी भी act प्राप्त 
होती है। ऐसे अवसर पर निञ्नलिश्चित तीन 


. कारखांसं जात्तीयक्रणका लेना ही उचित है । 


(1) miðs दुर्घटनाशोके कालमे राज्यको 


_जहाँतक हो सके गान्तिसे दी संपूर्ण काम करने 
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आर्थिक gd- 
घटनाके रुम- 
यमे amita- 
ऋण लेना उ. 
चित हैं । 


राज्यका व्यय- 

से' alta धन 
प्राप्त करना 
बुरा हे । 


बिक जाती- 
चऋणुक। &मुर 
ख्य कारण । 


राष्ट्रीय आयव्यय. शास्त्र 


चाहिये | राज्यकर द्वारा धन प्राप्त करनेमै बहुतसे 
भमेले होते हैं जिनका बजटके प्रकरणमें 
उल्लेख किया जा चुका है। एसी दालतमे कुछ 
लमयके लिये जातीयऋणका ले लेना ही Hage है। 


(U1) आजकल राज्य व्ययसे अधिक शाय प्राप्त 
झरगेका प्रयल नहीं करते है | क्योंकि इससे प्रति 
वर्ष अधिक घन बच सकता है | यद कोई अच्छी 
aza नहीं हे । उत्तरदायी राज्यौमें यह बहुत 
ही हानिकर समका जाता है। क्योंकि इससे 
राज्यकी Jagat टपकती है और जनताको विना 
सोचे बिचारे बजट पालख करनेकी आदत पड़ 
जाती है । 


(171) सामयिक या क्षणिक जातोयऋण लेने- 


का तीसरा कारण यह है कि राज्यकी आमदनी .. 
डुघेटनाके समयमे कुछ समयके लिये कम हो 


सकती है जो कि कुछ ही समयके बाद अपने श्राप 
पुनः बढ़ सकती है । इस gat जातीय- 
ऋणले जो काम निकल लकता है वह राज्य- 
करसे नहीं । नवीन राज्यकर लगनिके तिये 
ओर घरानेके लिये नवीन नियमाँको बनाना 
पड़ता है-। राज्यनियम बनाये बिना ही 
जातीयऋणके द्वारा आर्थिक विपत्तिके समयमे 
राज्य घन ले सकते हैं और पुनः उस HUR 
उतार and है । प्रति वृष पेली घटनाय 


oo 
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राजकीय साख 


> 


न उत्पन्न छुआ कर. इसके लिये राज्यकर- 

= का लचीला होना आवश्यक है । राज्यको 

ˆ अपने हाथमे कुछ एक पेसे कर-प्राप्तिके खान - 
रखने चाहिये जहां- कि घह राज्य-कर स्वेच्छा- 
JAC घटा बढ़ा सके | दृष्टान्त तौर पर यदि 
राज्य आयात पदार्थोके ऊपर कर लगानेमें पूर्ण 
तौर पर स्वतन्त्र होतो वह जरूरतके अनुसार 
राज्य-करको घटा बढ़ा कर अपनी आयको घटा » 
बढ़ा सकता है.। 


(२) विपत्तिके समयमे धनका sey करनाः--- 
युद्ध, UJA आक्रमण आदि भयंकर विपत्काल- बिपत्तिके सम- 
में राज्यको लदसा ही अनन्त घनकी जरूरत हो में राज्यका 
जाती है । ऐसी हालतमें दो कारणोखे राज्यकर- शण ऐेना =- 
की अपेक्षा राज्यऋण लेना ह्री उचित है | रा 
> (i) करके द्वारा राज्यको यदि सहसा ही धन 
न मिल सकता हो और नवीन करका फल Me >. 
कुछ IVS बाद प्रगट होना हो तो ऐसे समय- > ae 
a राज्यका, जातीय ऋण लेना ही उचित है। aaa धन 
यह प्रायः देखा गया है कि नवीन राज्यकर अपना जल्दी ही मिल 
'फल बहुत देर बाद प्रकट करते हे । दृष्टुन्त तौर जाता है। 
पर १८१२ फे अमेरिकन राज्य-करका फल १८१६ 
 मेजाकर निकला । तीन वर्षों तक इस नवीन 
' करसे अमेरिकन राज्यको कुछ भी विशेष ग्रामदनो 
y न इुई। ७त्तरदायी आर्थिक खरज्यव।ले देशोमे 
१७ ९५ gan 
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युद्धक gA- 
को संभालनेके 
लिये राज्यको- 
ga वन जमा 
करना बुरा है। ८ 


व्थाषारीय तथा 
व्यवसायिक 

कार्योके लिये 
जातीयऋण | 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


राज्यकरका बढ़ाना जमताके हाथमें होनेसे राज्यों- 


को अधिकतर जातीय ऋणका ही सहारा लेना... 


चाहिये । 

(i) युद्ध आदिके अधिक aaa बचनेका 
दूसरा उपाय यह हो सकता है कि राज्य प्रतिवर्ष 
ga बचाया करे और उसको युद्धके समय 
काममें लावे । प्रश्न तो यह है कि वह अधिक धन 
साधारण समयमै कहाँ लगाया जाय । यदि 
किसी wat यह धन लगा दिया जाय तो 
युद्धकालमे इससे राज्यका पूरा मतलब कैसे 
निकल सकता है ? यदि यह धन किसी उत्पादक 
काममें सर्वथा ही न लगाया जाय तो खजानेमें 
इतनी पूंजीको निरथेक ही जमा करना पूरी बेव- 
कूफी है. यहां पर ही बल नहीं; खजानेमै जमा 


| 


सोना चाँदीको युद्धलमयमै सहसरा ही निकालते. ,, 
मुद्राके राशि-खिद्धान्तके अनुसार छारेके सारे _ 


बाजारू पदार्थोकी कीमतें चढ़ जांयगी। इससे 
राज्यको पदार्थ महँगे मिलेंगे, जनतामे शोर मच 
जायगा और दुर्भिक्ष उद्धोषित हो जश्यगा | यदि्‌ 
इस ATTAR द्वारा कंपनियोके हिस्स खरीद a 
तो युद्ध कालमे उन हिस्लोको कम दाम पर बेचने 
उसको TA द्दी घाटा उठाना पड़ेगा | ks 
(३) व्यापारीय तथा व्यावसायिक का 


लिये जातीय क्रणः--पेसे कार्योके लिये जातीय 
ऋण दो कारणोसे आवश्यक दोता द्दै। a 
४०२ 
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राजकीय साख 


> 


(i) पनामाकी नहर, बडी २ रेले तथा बड़ीर बढेर कायोंमे 


> नहरोके बनानेके लिये इकट्टोही बहुतसी पूंजी. अधिक पूँजीको 


७ उस कामकी आमदनीसे ही हिस्सेदारोको 


SS see 


लगाना चाहिये और इन कार्मोको बहुत ही जल्दी "१ । 


खमाप्त करनेका यल करना चाहिये | ae Fat? 
यह इसी लिये कि जब तक काम समाप्त नहीं होता 
है तब तक वह पंजी निरर्थक पड़ी रहती है ओर 
उससे राज्यको कुछ भी लाम नहीं प्राप्त होता है । 
यह भी एक प्रकारका आर्थिक नुकसान है । इस ° 
जुकसानसे बचनेके लिये यथासंभव जातीय ऋण 
का सहारा लेना चाहिये और कामको शीघ्र ही 
ama करना चाहिये | 


(1) बड़े २ व्यावसायिक कामोके लिये जहां व्यावसायिक 
तक हो सके राज्यको अन्य कंपनियौके सदश कामोंके लिये. 


हिस्लोंको निकाल करके काम करना चाहिये। राज्यको हिस्से 
निकाल कर 


धन लेना चा- 
वार्षिक लाभ बांटना चाहिये। सारांश यह है कि हिये। 


ऐसे कामोमै राज्यको व्यापारीय तथा व्यावसा- 
बिक तरीकोको ही काममे लाना चाहिये # 


e आदम लिखित, फाइनेन्स (१८९८) १० ५०६, ५३३ I 
महाशय निकलसन लिखित प्रिन्सिएल्प्त आफ पोलिटिकल इकान- 
मी खण्ड ३. (१६०८) Jo ४०३-४१५, 
आदम लिखित पब्लिक डेट्स । 


>, नोबल रचितःनेशनल फाइनेन्स 


a 
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राष्ट्रीय साख- 
की उलभनें | 


युद्ध श्रादिमें 
राष्ट्रीय साखका 
प्रयोग । 


राज्यको खर्च 
कम करना चा- 
हिये ओर इस 
प्रकार जातीय 
ऋका ब्याज 
चुकता करना 
चाहिये । 


g 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 
on ₹२ 
द्वताय पारंच्छंद | 
राष्ट्रीय लाखका प्रयोग तथा प्रबन्ध । 


राष्ट्रीय खाखके प्रयोगमै कुछ एक समस्‍यायें 
उत्पन्न होती हैं, उनपर गम्भीर विचार करना 
अत्यन्त आवश्यक प्रतीत होता है | राज्य जब विप- 
fad पड़ते है या धनका व्यवसायामें विनियोग 


"करते है sa समय राष्ट्रीय खालका प्रश्न टेढ़ा 


रूप धारण कर लेता है। विषयको स्पष्ट करनेके 
लिये दोनो हो अवस्थाओपर पृथक्‌ प्रकाश डालना 
अत्यन्त आवश्यक प्रतीत होता है | 


१-विपत्कालमें राष्ट्रीय साखका प्रयोग | 


राज्य पर बीखो प्रकारसे रथिक विपत्ति ¢, 


पड़ सकती है। इसका उम्र रूप युद्धके लमयमें 
प्रगट होता है । इस महायुद्धे भिन्न २ जातियोका 
युद्ध पर जो वार्षिक धन व्यय हुआ है वह कल्पना" 
से बाहर है। इतना छन-व्यय कदाचित्‌ ही किसी 
जातिका किसी युद्धमें हुआ हो! यह पूर्वही लिखा 
जा gate कि इतना अधिक घन राज्य-करके 
द्वारा कभी भी नहीं प्राप्त किया जा सकता है। 
इस दशामे राष्ट्रीय साख ही राज्यौका सहारा 
होती है। sete सहारे वह जाति से ऋण लेते हैं| 


इस ऋणके व्याजको देनेके लिये राज्यको अपना, 


` ४०४ 
CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


राष्ट्रीय खाखका प्रयोग तथा प्रबन्ध | 


खर्च अवश्य ही घटाना चाहिये। क्योकि यदि ऋण- 
के धनसे ही संपूर्ण व्याज चुकता किया जाय 
तो इससे भयंकर आर्थिक दुर्घटना उत्पन्न हो 
सकती हे और राज्यकी साख सदाके लिये az 
रो सकती है। सारांश यह है कि (ऋणके Tas) 
व्याजकों नवीन करसे या पुराने खर्चोको घटाकर- 
के देना चाहिये । 
इल प्रहार स्पष्ट है कि विपत्तिके समयमै 
राज्योंको साख, कर, न्यूनव्यय ग्रादिसे लद्दायता 
प्राप्त करनेका यल करना चाहिये । feat एक या 
दो पर निर्भर करना विपत्तिको शोर भी अधिक 
बढ़ाना होगा । अ्रमेरिकाकी राष्ट्रीय खाखका 
इतिहास यही शिक्षा देता दै # आजकल सभ्य 
देशौके राज्य (जहाँ तक उनसे होता है) ऐसी कर- 
प्रणालीका श्रवलम्बन करनेके लिये खदा सैय्यार 
रहते हैं जिसमें कि लचक दो अर्थात्‌ जिसके 
द्वारा जरूरत पड़ने पर अधिकसे अधिक राज्यकर 
प्राप्त किया जा सके । यही कारण है कि शान्ति- 
कालमें यके प्रत्येक स्थान पर राज्य कमसे कम 
कर लगाते हैं । यह इसीलिये कि विपत्तिझे समय- 
में उन्हीं aia करको मात्रा बढ़ा करके अधिक 
कर प्राप्त कर खक | हे 
जातिकी उत्पादक शक्ति पर लिखते समय 
यह दिखाया जा चुका दै कि जातियोको युद्धौ तथा 


| ~ अन्य बाधाओंका ख्याल करते ET कृषि, व्यापार 
Nes 


} 
> ४०५ 
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लचक । 
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/ ï 
कर-प्रणाली 
सुधारकी आ- 

बश्यकता | 


व्यावसायिक 
कार्योके लिये 
राष्ट्रीय साख- 
का प्रयोग । 


राष्ट्रीय श्रायव्यय शास्त्र 


तथा व्यवल्लाय तोनोहोमे विशेष उन्नति करना 
चाहिये । जातियोको इन्हीं बातोका ख्यात करके 
अपने ATAJA AT नियन्त्रण करना चाहिये । उस 
जातिझी आयव्यय-प्रणाली सबसे उत्तम हे ज्ञो 
fi यद-कालवमें भी शान्तिकालके सदश ही are 
करे तथा बहूत ही कम विक्षुब्च हो | इल प्रकार 
स्पष्ट है कि राष्ट्रीय लाखमे सुधारको उतनी 
magasat नहीं है जितनी कि कर-प्रणालीर | 
राष्ट्रोय साख तो, कर-प्रणाखीके उत्तम न होनेसे 
राज्यो पर जो विउत्तियाँ पड़ती हैं, sañ az- 
सहायता पहुंचाती 21 उचिततो यडोहै क्रि 
राज्यकी कर-प्रणाली उत्तम दो और जहां ठक 
हो राज्य पर आर्थिक विपत्ति पड़नेही न पाते 1% 


~ NAA 


धन-विनि गो गके लिये राष्ट्रीय साखरा 
प्रयोग । 

व्यावसायिक कार्योमे धनविनियोगके लिये 
राष्ट्रीय साखका प्रयोग भी किया जा सकता है 
आर प्रायः राज्य ऐसे watt राष्ट्रीय साखका 
प्रयोग करते भी रहे हैं। इसपर विचार करनेके 
लिये निम्नलिखित बातोका ध्यान कर लेना 
चाहिये | 

(१) राज्य RGTR तथा प्रत्यक्ष आर्थिक 


* आदम रचित फाइनान्स ( १८६८ ) पृष्ठ ३३४-३४२ । 
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राष्ट्रीय खाका प्रयोग तथा प्रबन्ध । 


लाभरदित कामौके लिये शत उधार लेना 
@tgat है? या 


(२) व्यापारीय तथा व्यावसायिक कार्योके 


लिये धन उधार लेना चाहता है? 

(१) बाग, स्कूल, दलदल खुखाना, रेल बनाना 
आदि काम बहुत बार राज्यं आर्थिक लाभके 
उद्देश्यले नहीं करते हें । ऐसे कार्योका करना 
कितना आवश्यक है यह fata at छिपा नहीं 
है। उन कामोको करनेके लिये बहुत बार राष्ट्रीय 
लाखके द्वारा धन प्राप्त कर लिया छाता है। TAT- 
माकी नहर तो कभी चन ही न लकती यदि 
राज्य राष्ट्रीय लाखका प्रयोग न करता | 

(२) जब राज्य व्यापारीय तथा व्यावसायिक 
कार्योके fad wa उधार लेता है उस समय 
उसका आधार राज्यळूर पर wet रहता है। उन 
कार्योकी आमदनीसे ही राज्यको उनका ऋण 
चुकाना चाहिये। राष्ट्रीय कार्योके लिये राज्य 
जनतासे कर लेता है। लाभके खातिर जो काम 
ag glad लेता है ag राष्ट्रीय कार्य नहीं कदा जा 
सकता है । यही कारण है कि आयव्यय शा'स्त्रशो- 
का इस बात पर विशेष, बल है कि राज्यको 
बजटके समयमै साफ २ कह” देना चाहिये 
नकि उसका कौनसा काम राष्ट्रीय है ओर कौनला 
काम व्यापारीय तथा व्यावलायिक Èl यह 


इस्री लिये कि नियामक सभा पहिले प्रकार- 
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आर्थिक ल।भ- 
cka कार्यके 
लिये थनक। 
उधार लेना ! 


व्यापारीय तथा 
व्यावसायिक 
कामोंके लिये 
लिये गये ना- 
तीयऋणका धन 
उनकी SiH- 
दनीसे चुकता 
करना चाहिये। 


जातीयक्रणके 
लेनेमै तीन 
कठिनाइयाँ । 
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के कामके लिये ही उसको कर द्वारा धन प्राप्त 
करनेकी stat देती है न कि दूसरे प्रकारके, 


कामके लिये । 


—— 


३-जातीय ऋणका ग्रहण करना तथा 
उतारना | 


जातीय BUR ग्रहण करने तथा उतारनेमें 


आयव्यय-लचिवको जिन कठिनाइयोका सामना 
करना पड़ता है उन्हीं पर अब प्रकाश डाला 
aam | ये कठिनाइयां तीन È | 
(7) जातीय ऋण कैसे तथा कितने समय- 
के लिये लिया जाय ? | 
(11) जातीय ऋणकी शर्तोंम संशोधन कैसे 
किया जाय ?. 
(IIL) जातीय ऋण कैसे उतारा जाय ? 
जातीय ऋण सम्बन्धी इन तीनों समस्याओं 
पर अब gahh विचार किया जायगा | 
(I) 
A A> (SS 
जातीय ऋण केसे तथा कितने QAT- 
क लिये लिया जाय? 


राज्यकर लगानेकी अपेक्षा विपत्तिके समय-- 


मै जातीय ऋण et लेना चाहिये इसपर विस्तृत 


तौर पर लिखा जा चुका है। प्रश्न उपस्थित होता 
है कि आयव्ययसचिव जातीयऋण किस प्रकार . 


ते? इसका उत्तर इसप्रकार दिया जालकता है । 
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(१) जातीय ऋण ग्रइण करनेकी विधिः 
जातीय ऋण ग्रहण करनेकी तीन ही विधियां 
S| उदारता, भय तथा वैयक्तिक खार्थसे प्रेरित 
होकरके ही लोग जातीय ऋण देते हैं। यही कारण 
है कि () देशभक्ति-ऋण, (1) बाधित ऋण तथा 
(iii) व्यापारीय ऋण इन तीन तरीकोका जातीय 
ऋण होता है | 

(i) देशम क्ति-ऋणः-देश मक्ति-ऋण श्रस्थिर 
तथा श्रनियत होते हैं । मिल गये तो मिल गये, न 
मिले तो न सही। अतः इनपर feat भी 
राज्यको बहुत भरोसा न करना चाहिये। यही 
नहीं, देशभक्ति-ऋण प्राप्त करनेमे यदि राज्य 
असफल हो जाय तो उसको अन्य ऋण भी नहीं 
मिलते है । क्योंकि राष्ट्र परसे डखकी साख नष्ट 
हो जाती है। अतः देशभक्ति-ऋण जितने सस्ते 
है तथा उत्तम हैं, उतने ही भयंकर भी हैं । राज्यो- 
को इनपर बहुत भरोसा न करना चाहिये | 

(iis बाधित ऋषणः--इतिहासमे बाधित ऋण 
कई रूपमें प्रगट हो चुके el आजकल यह AU 
राज्य द्वारा बाधित तौर पर सञ्चालित खजाने के 
नोटीके रूपमै प्रगट होते हैं। इाज्य युद्धकालमे 
सिपाहियोको तनखाहै तथा दूकानदारोको चीज़ो- 
के दाम इन्हीं नोटोके द्वारा देदेता है। राज्यका 
भय बड़ी चीज़ दै । उसीके भयसे लोग इन नोटौ- 
को लेन देनके काममें ले MARI इन नोटो- 


wok 
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जार्तीयक्रण 
$ लेनेकी विधि! 


देशभक्तिऋण 
की अस्थिरता। 


बाधितऋण तथा 
उसका स्वरूप। 


Sa 
ऋण | 


जातीयक्रणके 
उतारने तथा 
'लेनेका समय। 


जातीयक्रण 
“लेनेकी तीन 
~$ 
शत । 
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के निकालनेम राज्यको कुछ खर्च नहीं करना 
पड़ता है। इन नोटोके खद्दारे राज्यको आवश्यक 
घन मिल जाता हे जब क्रि उसको किखीको भी 
कुछ भी व्यांज नहीं देना पड़ता है। इन नोटोका 
सबसे बड़ा प्रभाव यह है कि उनके द्वारा देशमें 
महँगी उत्पन्न हो जाती है। यहीं पर बस नहीं, 
ग्रीषम नियमके द्वारा धातुका प्रयोग देशमै कम 
हो जाता है ओर लेनदेन यह नोट ही चलने 
लगते हैं | बहुत बार अधिक निकल जानेके कारण 
इन नोटोका दाम शून्य तक पहुंच जाता दै श्रोर 
जनता पर पक प्रकारसे यह भयंकर राज्यझरके 
रूपमै पड़ जाते हैं I% 


(iii) व्यापारिक ऋणः-इसपर इसी खण्ड- 
के प्रथम परिच्छेदम प्रकाश डाला जा चुका दै 
अतः यहाँ पर फिर लिखना दुहराना होगा | 


(२) जातीय ऋण ग्रहण करने तथा उतारनेका 
ana: जातीय BUH बीसो तरीकोसे राज्यको 
ग्रहण करना चाहिये। जिल प्रकारकी gata 
राज्यको अधिक ऋण प्राप्त करनेकी आशा हो 
उसी प्रकारकी Ta राज्यको जनताके सम्घुख 
रखना चाहिये | जातीय ऋणके लेनेम प्रायः तीन 
प्रकारक शर्ते काममे लाया जाती हे | 


» लेखकका dime ( पुस्तक-भिनियम खण्ड, मुद्रा 
परिच्छेद ) । 
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शी ) जायीय RUA समय | 
(ii) ग्रह्मीत धद रें बदलेमे क्रितनी श्रनराशि 
दी जायणी | 

(iin) व्याजकी दर । 

उपरिलिखित तीन matia कोई दो शर्तें 
राज्य खयं कर सकता है और एक शर्त जनता- 


लंबे समयके 


के लिये छोड़ सकता है । यदि जातीय ऋणका जातीयऋण पर 


समय अधिक लम्बा हो तो उसपर saat 
माचा कम होनी चाहिये और यदि उस ऋणका 
समय थोड़ा हो तो व्याजकी मात्रा अधिक 
होनी चाहिये । जातीय ऋण ग्रहण करते समय 
राज्योको निम्नलिखित तीन बाताका ध्यान करना 
चाहिये | 

G) राज्यको AAT समय ana लिये जातीय 
ऋणपर व्याजकी मात्रा निश्चित तथा नियत कर 
देनी चाहिये | जातीय ऋणपर प्रति वर्ष नियत 
qa राशि देनेका प्रण करना ठीक नहीं है । 

, (1) ब्याजकी मात्रा या धनराशि नियत 
करनेके स्थान पर जातीय ऋणके उतारनेका समय 
राज्यौको नियत कर देना चाहिये । यह समय भी 
ढीससे पचास साल तक दोना ° चाहिये | भारत- 
वर्षमे इससे कम समय भो रखा जा सकता है। 
क्योकि भारतवर्षमें ब्याजको दर अधिक है और 
इमे शीघ्र ही उतराव चढाव आ सक्ता है। 
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कम होनी 
चाहिये । 


जातौयकऋण पर 
ब्याजकी दरका 
नियत करना। 


जातोयऋणके 
उतारनेका स- 
मय नियत 
करना ASA 


जातीयक्रणमै 
व्याजकी अ. 
धिकत्ता । 
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wees आदि देशौमै ब्याजकी मात्रा कम है 


ait वहां इसमें चढाव उतराव भी aga नहीं है | 
ऐसे देशामें यदि अधिक समयके लिये निश्चित 
व्याजकी दरपर जातीयऋण लिया जाय तभी 
लोग राज्यको उचित तथा आवश्यक धन 
दे सकते हैं । 

(iii) जातीय ऋणपर व्याजकी दर अधिक 
होनी चाहिये | gata लोग उसको लेनेक लिये 
तैय्यार हो सकते हैं ।# 

(II) | 
जातीय BUR Tala संशोधन कैसे 
किण जाय | 

कभी २ राज्योक्को विशेष २ कारणांसे प्रेरित 
होकर जातीय AQA पुराने. व्याजकी मात्रा 
कम करनी पड़ती है । इसका सबसे अच्छा 
तरीका यह है कि राज्य कम ब्याजपर नवीन 
जातीय ऋण लेलेवे श्रीर पुराने अधिक ब्याजवाले 
जातीय ऋणका रुपया उत्तमर्णोंको दे देवे यह 
उचित ही है। क्योंकि जातीय ऋणका ब्याज 
राज्य करके द्वारा चुकता किया जाता है। यदि 
किसी समयमै पुरान जातीय ऋणके व्याजकी 
मात्रा अधिक हो तो उसको इस तरीकेसे कम 


५ आदम रचित फाइनान्स (१८९८) Jo ५४७-५५५. । 
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४१२ 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


A) 


4 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


राष्ट्रीय लाखका प्रयोग तथा प्रबन्ध | 


कर देना चाहिये। जाति पर जितना करका भार 
कम होवे उतना ही अच्छा है l 


a 11) 
जातीय ऋण कैसे उतारा जाथ ? 
जातीय ऋण कैसे उतारा जाय? इस पर 
विचार करनेखे पूर्व यह विचारना अत्यन्त श्राव- 


यक प्रतीत होता है कि जातोय ऋषण क्यों उतारा 


जाय? अतः अब इसी पर पहिले, प्रकाश डाला 
जायेगा फिर दूसरे प्रश्न पर विचार किया जायेगा। 

(१) जातोय ऋण Fat उतारा जाय ? जातीय 
चणका उतारना इसलिये आवश्यक है चूँकि 
जाति पर इसके कारण राज्य-करका भार बढ़ 
जाता है | जातीय ऋणका व्याज राज्य करके 
द्वारा ही उतारा जाता है । Baws आदि व्याव- 
afan देश चाहे जानोय ऋणके भारको कुछ भो 
न समझ, परन्तु भारत IA कृषिप्रधान दरिद्र 
देशके लिये यह भार महा भयंकर है। प्रतिवर्ष 
हमपर जातीय ऋणका बढ़ते जाना हमारी उत्पा- 
दकशक्तिको नष्ट कर रहा है। यहीं पर बस नहीं 
बाआरू व्याजकी दरसे अधिक व्याज पर जातीय 
ऋण लेकर राज्यने व्याजकी मात्राको चढ़ा 
दिया है । इलसे भारतीयोको ° व्यावसायिक 
sata और भी अधिक रुक गयो है। जमींदार तथा 
व्यापारियाँका रुपया राज्य-ऋणमे लगानेसे J- 
के व्यवसायोके लिये पंजी और भी कम हो गयी 
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है। इस प्रकार स्पष्ट है कि भारतकी Sat 


आर्थिक दशा है, उसके लिये भारत पर जातोय x 
AMAT होना कभी मी अच्छा नहीं कहा जालकता A 


है। इलसे लोगों एर करका भार aga ही अधिक 

हो गया हे pee 
जातीयक्रणमें (2) जातीय ऋण केसे उतारा जाय? 
लोकमतकी जातीय ऋण उतारनेके लिये निम्नलिखित बातोळा 
57 ध्यान करना चाहिये । | 
() अमेरिका आदि प्रतिनिधितन्त्र देशोमे 
जातीय ऋण Wa तथा उतारनेमें राज्यको खारी- 
की खारी जनताकी श्राज्ञा लेनी पड़ती है। यह 
शावश्यक ही है। क्यॉकि यदि इसपर जनताका 


प्रभुत्व न हो ठो राज्य खेच्छाचारी हो सकता है ।. | 

ae 3 हु | 

राज्यको जातोच ऋण aa समय जहाँ तक 4 
होसके उसके उतारनेका प्रण न करना चाहिये। त 


एखा करनेसे ही प्रायः राट्रीय लाख स्थिर रहती 
है। परन्तु भारतकी दशा विचित्र हे | areata 
राजप जनताका ग्रंग नहीं है, अतः भारतीय राज्य . 
तथा भारतीय जनताका पारस्परिक सभ्बन्ध 
खाभाविक संबंध नहीं है। यहो कारण है कि. 
इस महायुद्धमे मारतोय राज्यको जातीय ऋणके 
ग्रहण करनेमे SAR IMF समय तक 
देना पड़ा | 


%% आदम रचित्र RAPE (१८६८) Fo ५५५-५६० | 
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बु (२) नियामक खभाओको जातीय ऋणके 
=; gaan लिये बजटके waad एक नवीन धन 
राशि प्रतिवर्ष पास करनी चाहिये। उलके लिए 
अवशिष्ट घन नीतिका अवलस्बन करना ठीक 
नहीं है । अवशिष्ट धनसिद्धान्तियोंका विचार है कि 
यदि राज्य ५) रु० सैकड़े व्याजपर जातीय ऋण 
लेवे और ४३ प्रति शतक amafe ब्याजपर उस- 
को लगा दे तो कुल जातीय ऋणणर लगभग 
६२० सैकड़ा व्याज मिल्न सकता है | इससे राज्य 
जातीय ऋणपर ५ To सेकडा ब्याज देते हुए 
भी १ रु० सैकड़ा लाभमें रह सकता है और 
जनतापर करका भार भी नहीं पड सकता हे । 
ga विचारमे जो हेत्वाभास है वह यह है 
कि राज्य जातीय ऋण प्रायः युद्ध आदियोके 
लिए लेते हे । श्रतः वहां अवशिए धन सिद्धान्तसे 
कुछ भी सहायता नहीं मिल सकती है। अवशिष्ट 
धनसिद्धान्त केवल स्थानीय ऋण तथा व्यापारीय 
णके विषयमै ही सत्य है । इसका क्षेत्र युद्धा 
दिके निमित्त लिये हुए अनुत्पादक जातीय ऋण 
तक नहीं पहुंचता है | 
(३) जातीय ऋणको शनेः २ थोड़े २ धनके 
द्वारा भागोमे उतारना ठीक नहीं है जितना जातीय 
ऋण उतारना हो उसके पूरे तौरपर उतारना 
` चाहिये | इसको समभनेके लिए १ लाख रुपयेके 
~ खो खो रुपये वाले प्रोमिसरी नोटोको a लेश्रो । 


२७ " f ४१४ 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


io 


, 
d || 
Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri | 

राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र | 


इसका रुपया राज्य दो प्रकारसे उतार खकता है | 
(यदि वह इस ऋणको उतारना चाहे )। एक 
तरीका यह है कि २५ हजार रुपया दे देनेके लिये 
बह १००) रुपये वाले प्रामिखरी नोटोको ७५) का 
बना देवे ओर दूसरा तरीका यह है कि प्रामि री 
नोटोका मूल्य १००) ही रहने दे और बाजार | 
खे २५ हज़ार रुपयेके प्रामेलरी नोट खरीद कर । 
उनको जनतामे पुनः न चलावे। यदि जातीय | 
BUR वास्तविक JAA बाजारी सूल्य कम हो | 
तो राज्यको दूसरा तरीका stad लाना चाहिये | 
आर यदि we या.अन्य विशेष कारणांखे उसका 
बाजारी दाम अधिक हो तो थोड़े थोड़े AAR छारा 
भागों में दीं राज्यऋणका उतारना उत्तम है अथात्‌ 
` राज्य AUA उतारनेका पदिला तरीका ही ठोक 
है। जहा तक हो सके राज्यको दूसरे तरीकेका 
ही अवलम्बन करना चाहिये ओर वही तरीका 
सबसे उत्तम हे | = 
(४) जातीयञऋणके लेते समय दी उसके 
डतारनेकी नीतिका भी राज्यको पूर्वले ही निश्चय 
, कर लेना चांहिये। celta maaa सचिवको 
योग्यता पहचानी जाती है । # 


# महाशय आदम्स्‌ रचित फाइनान्स (१८९८) पृष्ठ ५६०-५६४॥ . 
y ४१६ 


७ 0-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri र 


तृतीय परिच्छेद । 
भारतम जातीयऋण 


भारतके जातीयऋणका इतिहाल रहरुयसे परि- जातीय ऋण 

gd है। भारतमें sgag राज्य है। भारतीय का इतिहास 
जनताको अपने धनको खच करनेमे तथा इकट्ठा 

करनेमें भी aaga नहीं है। इस्ट इण्डिया 

कस्पनीके जमानेसे अबतक राज्यका भारतीयाके 

संपूर्ण मामलोम दखल है। बंगालको आमद्नीसे 

ही शुरू शुरुमै कंपनीने अन्य प्रान्तोको जीता और 
अफगानिस्तान, बर्मा, नेपाल AS SARA उधार- 

के रुपयौसे सफलता प्राप्त की । इंग्लैएडका कुछ 

भी धन भारत fasad न खच छुआ । १८४३ में 

भारतका जातीय ऋण ७० लाख रुपये जा पहुँचा 

और यह क्रमशः बढ़ता ही गया । १०८६ में 

४५०० लाख रुपये, १६वीं खदीके MINË ७६५० 

लाख, रुपये ओर १8१५ मे १०४२५ लाख रुपये 

भारतपर जातीयऋण हो गया । सरकारी गल्ति- 

योके कारण ही १८५७ का गदर छुआ था। 

इसपर भी गद्रका खच भारतीयापर डाला 

गया। यही कारण है कि १३७६ में जातीयऋण 

१२६० लाख पाउण्ड हो गया। इ्सके अनत्तर 

जातीय ऋण इस प्रकार बढ़ा । 
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३१माच लाख कुल व्याजकी मात्रा 


पाउण्डज जातीयऋण प्रति पाउण्ड 


श्वन्‌ lece ८७४२ १४९५ BR, 
१८६३ १०६७ १७५३ २७८ 
१८६८ १२३८ १६७३ ६७५८ 
१६०३ १३३८ २१२० Ci 
१६०८ १५६५ २४५० wey, 
१३१३ १७३१ २७८३ gu, 


युद्धोके सदश ही रेल नहर दिके बनानेमें 
भी भारतीय राज्यको जातीयऋण लेना पडा है । 
नहराँमै लाभ रहा है अतः उसका भार भारतीय 


जनतापर नहीं है। परन्तु रेलोके बनानेमें जहाँ . 


wa अधिक हुआ है वहाँ वे घाटेपर चल रही 
है । परिणाम इसका यह हे कि रेलोने हम लोगोके 
ऊपर एक प्रकारसे भारका रूप धारण कर 


लिया है r 


इस महायुद्धके लिये भी भारतीय खरकारने 
JERN लिया। प्रथम युद्धकणमे सरकारको 
५४ करोड़ रुपये धन भारतीयोकी MTA मिला | 
इसी प्रकार डाकखानेके कैश सार्टिफिकेटस्‌के 
द्वारा भी ११६७ मे खरकारने काफी धन प्राप्त 
किया। १६१७मै सरकारको जातीय ऋण इस 
प्रकार प्राप्त हुआ | 
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मुख्य ऋण लाख पाउरड्ज़ 
डाकस्नानेका धन २६६ 
> २8 
- कैश साटेफिकेट्ख ६६ 
कुल ६१ 
भिन्न भिन्न प्रकारके जातीयऋणका स्वरूप 
इस प्रकार था-- 
लाख 
पाउणुड़ 


५५ व्याजका प्रलम्बकालीन जातीय: 3 
ऋण १३१६-१६४७ तक z 
५३% व्याजका ३ सालका वारबाणड्ज़ २३२ 
३2: व्याजका ४ सालका वारबाणड्ज़ _सर 
कुल RAY 
राज्यकोष बिलोके द्वारा भारतीय खरकार 
सामयिकऋण चिरकालसे ले रही है। इस महा- 
ga? समयमे ६:३ तथा १२ महीनोके लिए भी 
= राज्यकोष बिलोके द्वारा जातीयऋण लिया गया. 
21 १६१७-१८ मै ऐसे बिलोसे ४५० लाख 
रुपये धन सरकारको प्राप्त हुआ था। १३१४-१३१8 
तक भारतमै जातीयचऋणोकी स्थिति इस प्रकार 
रद्दी है । # 


STARS NSN Sess al LN ee 
«ato जी० काले क्रत इन्डियन इकॉनोमिक्स (१६१८) Yo 
४७१-४७९ | 
ARo सी० दत्त कृत इन्डिया अन्डर ब्रिटिश रूल चेप्टर २३। 
Sto सी० दत्त कृत इन्डिया इन दि विक्टॉंरियन एज चेप्टर १३। 


गोखले एण्ड एकॉनोमिक्‌ falta बाइ वी० जी० काले 
पृष्ठ २१६-२२२ । 
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तृतीय खण्ड | 
प्रत्यक्ष आय | 


राज्यको प्रत्यक्ष आय चार Uta प्राप्त 
होती है। (१) राष्ट्रीय भूमि (२) राष्ट्रीय व्यापार- 
व्यच साय (३) दान (४) जमानत तथां दूसरी 
घन छीन लेना। राष्ट्रीय भूमि an uma 
व्य पार व्यवसायसे डन्डी राज्योका धन ग्रहण 
करना उत्तम है जो कि उत्तरदायी हो । 
अन्नु त्तरदायी राज्योका ऐसे कामोमे पड़ना 
उनके स्वेच्छाचारित्वको अति सीमा तक बढ़ा 
देता है। खबसे बड़ी बात तो यह है कि अनुत्तर- 
दायी राज्योका राष्ट्रीय भूमिपर खत्व तथा राष्ट्रीय 
व्यापार ब्ववसायका करना किसी भी न्यायाश्रित 
युक्तिसे समर्थन नहीं किया जा खकता | 
क्योंकि जो राज्य राष्ट्रका प्रतिनिधि et वही 
usa राष्ट्रीय भूमि तथा राष्ट्रीय व्यापार व्यवखाय- 
से mama कर सकता है। स्वेच्छाचारी अनु- 
त्तरदायी राज्योका इनसे बाय प्राप्त करना शक्ति 
खिद्धान्तपर आश्रित होता हे क्योंकि स्वेच्छा- 
चारी राज्य तथा राष्ट्रके बीचमे वह प्रतिनिधि 
रूपी श्ंखला टूटी हुई होती दै जिससे खाभाविक 
तौर पर राष्ट्रकी संपत्ति राज्यकी बन जाती È | 
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भारतीय नेता क्यो राज्यका खत्व भारतीय भूमि- 


पर तथा भारतीय व्यापार व्यवसायपर अनुचित 
समभते है और यूरोपमै इससे उल्टी लहर क्या 
है, इलका रहस्य cata दिया È | 

दान तथा जमानत द्वारा भी राज्य धनको 
प्राप्त करते हे । भारतमै खरकार पत्र-संपादकोंले 
जमानतके तौर पर धन लेती है। cat प्रकारका 
घेज HAMA फ़ान्ल से, जापानने चीनसे ओर अब 
PAIS तथा Hea HANA लेना चाहते हैं। 
प्रत्यक्ष आयका विषय भीः काफी महत्वपूर्ण है, 
अतः अब उसीपर विस्तृत तोरपर प्रकाश डाला 
जायगा। = 
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A ~ 
प्रथम पारंच्छद | 
जातीय संपत्तिसे राज्यका आय | 


(१) भारतमे जातीय संपत्तिपर राज्यका प्रभु त्व। 
नदी, पहाड़, भूमि, खान आदिपर सामूहिक 


सौरसे जातिका स्वत्व 21 प्रतिनिधि तन्त्र sgp भारतमै sa- 


है। जाति अपनी संपत्ति राज्यको दे देती है 
और प्रतिवर्ष आय व्ययं भी खयं ही पास करती 
है। परन्तु यह बात भारतवषमें नहीं है । ATT- 


-तीय राज्य भारतीय जनताका sid नहीं है, यही 


कारण है कि राज्यक्की कर शक्ति तथा प्रभुत्व 


:शक्तिका स्त्रोत भारतीय जनता नहीं है । इल दशा- 


में कठिनता aga ही अद्चिक बढ़ जाती है | भारत- 
की भूमि पहाड़, खान, नदी आदि पर भारतीय 
राज्यका स्वत्व किस युक्तिसे पुष्ट किया जावे। 
जो राज्य आंग्ल जातिका प्रतिनिधि हो उसका 


स्वत्व इइुलेएडकी नदी खान आदि पर हो सकता 
' -है परन्तु भारतकी जातीय संपत्तिपर नहीं | ऐसी 


हालतमे दो दी बात हो सकती हैं। 
(क) भारतषर्षमं जनताको आर्थिक स्वराज्य 


“तथा उत्तरदायी राज्य मिल जाय थोर इस प्रकार 
-भारतीय राज्य. भारतीय जनताका प्रतिनिधि 
महो जाय | 


४२३ 


*दायी राज्योमे जातिका ही राज्य एक अंग होता रदायी राज्य 
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(ख) नदी, भूमि और खानसे लेकर संपूर्ण 


जातीय संपत्ति पर खरकार श्रपना स्वत्व छोड़ दे | 
यूरोपीय agit यद्दी समस्या किसी दूखरे 


* रुपमै उपस्थित होती है । वहाँ जातिय तथा राज्य- 


में कोई विशेष भेद नहीं है क्योकि राज्य जातिका 


ही प्रतिनिधि 2 ane जातिका ही अंग 2 l यूरो- डि 


ऐीय जनता भूमि, खान, नदी, पर्वत, जंगल 'प्रादि- 


पर वैयक्तिक स्वत्वको श्रलुचित समझ रही है - 


st saqi अपना हो स्वत्व स्थापित करना 
चाहती है जो कि उचित मी है। सारांश यह है कि 
यूरोपमें संपत्तिएर जाति तथा व्यक्तिका विरोध 
है और भारतमै संपत्तिपर जाति तथा राज्यक्का 
विरोध है | 
इन विरोधोके होते हुए भी भारतीय राज्यने 
भारतीय भूमि, जंगल, खान्न आदिपर अपना हो 


प्रभुत्व स्थापित कर लिया है । आज कल भारतीय 


राज्य जितना चाहे लगान ले सकता है, क्योंकि 
भारतीय जनताकी संपूर्ण संपत्ति तो satat 
संपत्ति है। लगान लेने तथा बढ़ानेके भामलेमे 


राज्यने अपना खुला हाथ रखा है। feat भौ 
खभासे उसको इस wad पूंछनेकी ज़रूरत नहीं. 
है। परिणामत इसका यह È कि राज्य करका 


खारा भार विचारे गरीब किसानोपर जा टूटता 
है और वह बधार ले ले करके प्रतिवर्ष राजकीय 
लगानको चुकता कर देते हैं । 


Bis ` 
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सोना, चांदी, हीरा, नमक आदिकी खानोंपर खानोपर तर- 
५ भारतीय राज्य अपना ही स्वत्व प्रगट करता है । कारका स्वत्व 


amet जमौदारोंके हाथमे यही चीजें हैं। 
_ बिहारकी कोथलेकी खार्नोपर भी राज्यका स्वस्व 
हीं है चिरकालसे राज्य उपाय खोच रहा है कि 

इनपर भी किसी न feat तरीक्षेसे अपना ही 
प्रसुत्व We करे । परन्तु बंगाली ज़मींदार अरब o 
UW मामलोंको समक गये हैं। किन्तु इसमें सन्वेह 
नहीं कि वे बह समभते हुए भी कुछ नहीं कर सकते |? 
राज्यने जिल प्रकार sea जातीय संपत्तियोपर 
अपना कठ्ज़ा जमाया है Val प्रकार उनकी संपत्ति- 
पर भी कबजा कर सकता है। यह तो कृपा तथा 
अनुग्रह खमझना चाहिये कि राज्यने अभी तक 
डनको संपत्तिको बिलकुल छीन नद्दी लिया है । यह 

_ भी शनेः शनैः राज्य कर ही लेवेगा क्योंकि राज्य- 

<a इनकी भूमियाँ बांध दी है और उनको राजासे 

ताल्लुक्षेदार बना दिया है। अब केवल उनको: 

अखामी बनानेकी ही देर हैः-- 


(२) यूरोप तथा अभेरिकामें भूमियोसे 
राज्यको आय # | 


यूरो पमे भूमियां'चिरकाल से राज्यकी आयका यूरोपमें भूमि 
मुख्य साधन रही हैं । मध्य काल तक यूरोपमे से आमदनी 


* डा. एन, जी, पियसन कृत प्रिन्सिपल्स आव इकाँनो मित्स 
_बाल्यूम २ पार्ट ४ चेप्टर १-२ i 
ail gr ३२५ 
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5... राज्य तथा राष्ट्रकी आयमे कुछ भी भेद न समभा : 
जाता था । राजाको अपनी जमीनोसे बहुत ही ॥. 
अधिक आमदनी होती थी। करोके द्वारा उसको 7 
-ज्ञाल बिधि बुत ही थोड़ा घन मिलता था | यूरोपमे पूजीत्व 
> परिणाम विधिके उद्य होते ही राष्ट्रीय तथा राजकीय आय- 
में भेद स्थापित हो गया । भूमिदान, कृषक-मभूस्वा- 
मित्व-विधि तथा राष्ट्रीय संपत्ति एवं आयके | 
“Sgradtet ज़मींदारोंके द्वाथमें दे देनेखे राजाके | 
“हा्थोले उसकी अपनी भूमियां जनताके दाथोमे 
प्रशिया चलो गयीं। प्रशियाके राजाको अब तक जंगलो 
तथा राजकीय भूमियोसे ३२२५०००० रुपयेकी | 
आमदनी है | खानो तथा कारखानौसे भी उसको | 
१२०००००० रुपये मिलते हैं । प्रशियाके खदश हदी | 
फ्रांस फ्रान्खमें संपूर्ण जंगलोका १०'८(२६४४००० एकड़) 
प्रति शतक राज्यकी मिलकियत है और २२७ _ 
प्रति gan ( ४७११००० पकड़) भिन्न भिन्न '/ ८ 
विभागो, काम्यून्ज्ञ तथा राष्ट्रीय संस्थाओके स्वत्व | 
#2 । रूसके पास बहुत अधिक भूमि है । जिखकी 
अर्धिकिताका अनुमान इसीसे लगाया जा सकता | 
है कि उसप र२२०००००० दो करोड़ बीस लाख (१) । 
इग्ले आदमी निवास करते हें। इङ्गलेणडमें राजकीय | 
भूमि अब बहुत थोड़ी रह गयी है । आंग्ल राज्यः | 
को अपनी भूमिसे केवल,६०००००० पाउन्ड्जकी | 
इालेण दी आमदनी है । हालेण्डकी दशा इङ्गलेण्डसे 
सर्वथा मिलती दै । हालैण्डके राज्यको राजकीय 
डरद Ph 
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> मूमिसे केवल १८७५००० रुपयेकी ही आमदनी 
~ èl भारतकी दशा wa tate विचित्र हे । आंग्ल भारत 
राज्य भारतकी संपूर्ण-भूमिपर अपना ही स्वत्व 
समभता है और इस प्रकार ढ्निपर दिन लगान 
बढ़ाता जाता है | इससे भारतीय कषकोकी 
आर्थिक दशा बहुत ही अधिक बिगड़ गयी है और 
भारतवर्षमे दुर्सित्तने खिर ave रहना शुरू करू” 
दिया है। संयुक्त प्रान्त अमेरिकाके पाक भी बहुत” अमेरिका 
ही अधिक भूमि है | १६६० में अमेरिकन राज्यकी 
मिलकियतमें १८५२३१०६८७ पकड़ भूमि थी 
जो कि जर्मन सखाम्राज्यले १४ शुनी कही जा 
सकती है । इख भूमिसे अमेरिकन राज्यने बहुत 
अधिक लाभ उठानेका अब तक यल नहीं किया 
21 शुरू शुरूमें अमेरिकन राज्यने अपनी भूमि- 
>>>को ६ so ४ आने प्रति एकड़के हिखाबसे 
बेचना प्रारम्भ किया ओर साथ ही & वर्ग मोलसे 
कम भूमिके लेनेवालोंको भूमि न वेची । cae 
अल्प पूँजीवाले क्रिखानोको aga ही तकलीफू 
हुई |. १८७७ में राज्यने भूमिका सूल्य ६ रु० ७ 
झा० २ ( दो डालर ) प्रति एकड़ कर दिया और 
साथ ही १८8८ में १६० पकड़ भूमिके खरीद्नेवाले 
किसानको इस शपथपर भूमि देना आरम्भ किया 
कि उनके पास. अन्यत्र कहींपर भी ३२० एकड़से 2 
अधिक भूमि नहीं है। To १६१७ की ६ ज्येष्ठ (२० मई) 
“को खभापति मिढ्कानने गरीब युवा आदमीको 


४२७ 
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१६० एकड़ जमीन इस NAIL मुफ्त देना मन्जूर , 
किया कि ag उस जमीनको जोते बोयेगा और 55 
उख जमीनको बेच करके लाभ उठानेका यल न 
करेगा। इसी प्रकार Ao १६३० की १६ फाल्गुन (३ 
माचे) को टिम्बर कृषि नियम पास किया गया । इस 
राज्य नियमके अनुखार कोई भी अमेरिकन नागरिक । 
१६० पकड़ भूमि इस शर्तपर gra ही ले सकता | 
»है कि वह,१० पकड़ भूमिपर पक मात्र पेड़ौको | 
ही लगावेगा और उत्त पेड़ोकी १० खाल तक । 
निगरानी करेगा । यह नियम इस्रीलिये पास 
किया गया है कि अमेरिकाको wafsatat aga 
ही अधिक जरूरत है। अस्तु जो कुछ हो, 
Go १८७७, १8१8, तथा १8३० के राज्य नियमोंके 
अचुसार कोई भी अमेरिकन नागरिक ४८० एकड़ 
भूमि मुफ्त ही ले खदाता है। परिणाम इसका; 
यह है कि mat एकड़ भूमि प्रति वर्षे 
अमेरिकन प्रजांकी मिलकियत बनती जाती है, 
जब कि अमेरिकन राज्यको उखके बदलेमें Het 
कौडी भी नहीं मिल रही है । भारतकी ,द्शा अमे 
काले सवंथा भिन्न है। जंगलोमें घास उत्पन्न हो | 


कर सूल जाती है, लकड़ी निरथेक पड़ी रहतो 

परन्तु आंग्ल राज्य. भारतीय गरीब किसानाकों 
अपने पशुओको घास चरानेकी आज्ञा देनेको तैयार 
नहीं है। लकड़ी जलानेके लिये आज्ञा देना तो दूर 
रहा | भारतीय प्रजाकी भूमिपर अपनी मिलकि 


4 2 
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Ga प्रगट करना और इस प्रकार अनन्त सोमा 
तक लगान बढ़ाते चले ज्ञाना Bia राज्यके लिए 


wy 
कहाँ तक न्याययुक्त तथा डचित है, यह सस्पत्ति- , 


aera विद्यार्थी स्वयं ही जान सकते हैं । 

अमेरिकन राज्यने १८४० के राज्यनियमके 
अनुसार दलदल वाली तथा alsa अयोग्य भूमि 
अपनी भिन्न भिन्न रियासताम बाँट दी । eee 
तथा अन्य सामाजिक auratat, सी राज्मने 
बहुत at भूमि मुफ्त, ही दी है। रेलोकी वृद्धि 
करनेके लिये रेलबे कम्पनियोको भी अमेरिकन 
राज्यने gra ही aga खी भूमि दी है। इलिनाइल 
Sera रेल्वे कस्पनीको भूमि देनेके अनन्तर 
१८७०००००० HELE करोड़ सत्तर लाख एकड़ 
भूमि अमेरिकन राज्यने भिन्न भिन्न रेल्वे कंपनियौ- 
को मुफ़ ही दी है। " 

राज्यकी ga उदारताका परिणाम यह हुआ 
'है कि अमेरिका शीघ्र ही बल गया है। दिनपर 
दिन यूरोपीयन लोग संयुक्त प्रान्त अमेरिकामें 
अधिक संख्यामें आते हैं और बहांपर ही बस 
जाते है। अच्छा होता कि अमेरिकन राज्य 
उदारता faa में कुछ खोच विचार कर काम 
करता । भूमियोको गुप्त बांटनेके श्यानपर १०० 
aan लिये किखानाोको जोतने, बोने तथा लाभ 
डडानेके लिये दे दिया जाता तो aga ही उत्तम 
होता क्योकि इससे भूमिपर अमेरिकन राज्यका 


BRE 


अमेरिकन 


>= 
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aa ware लिए बना रहता और समय पड़ने 
पर वह लाभ उठा सकता | 
इस उदारतामें डच राज्यने बड़ी दुरद्शिताले 
काम लिया है। सं०१६२७ को २६ चैत्र (& अप्रिल) 
के नियमक अनुसार खाली भूमियोको कुछ वषो के 
लिए कृषकोको दे देना डच राज्यने पाख किया । 
“Eo की ४ श्रावण (२० जुलाई ) को भूमिदान 
सम्बन्धी छोटे मोटे नियम बनाये गये और वे 
१३१४ की ३ वैशाख (१६ अप्रिल) के कुछ खुधारोके 
साथ पास कर दिये गये | इन नियमोके अनुसार 
कोई भी ag या कंपनी भूमि मात्रका खर्चा दे 
कर जोतने बोनेके लिए राजकीय भूमिको लेखकत? 
है। अपने जीवन भर वह उसपर कृषि कर सकता 
है परन्तु वह उस भूमिको अपने gala नहीं बांट 
सकता । इस प्रकारके भूमि दानमें पक बातका 
ध्यान रखना अत्यन्त आवश्यक है । राज्यको धन- 
के लोभके खान पर प्रजाके हितका विशेष ध्यान 
रखना चाहिये । 
भारतमें भी आंग्ल राज्यने बन्दोबस्तकी रीति" 
का अवलम्बन किया है । परन्तु उसने बन्दो बस्त- 
की रीतिका समुचित प्रयोग नहीं किया है। भारतः 
'में बन्दोबस्तका मतलब लगान बढ़ाना खमा 
जाता है । इससे भारतीय किसान ऐसा ही डरते 
हें जैसा कि सेगसे | बारम्बार बन्दोबस्तके द्वारा 
लगानके बढ़ जानेसे किखानौको खेतीके साथ 


_ ३३० 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


y 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


जातीय सम्पत्तिसे राज्यको MA 


साथ मजदुरी द्वारा पेट पालना पड़ता है और 
सरकारका लगान उधारके रुपयोसे चुकाना 
पड़ता है । यही कारण है कि भारतीय किसान 
तथा भारतीय राजनीतिश्ष स्थिर amas पत्तपाती 
2) प्रजाहित इसीमें है कि लगान थोड़ा तथा 
स्थिर होना चाहिये। 
महाशय व्यूलियूकी सम्मति है कि “राज्यकरः? लिराय ब्यूलि- 
जंगलांकी भूमियां कभी भी किसी व्यक्तिको न यूका मत 
देनी चाहिये” | इसक्का कारण यह है कि लोग 
जंगलौको usa लेकर उनके संपूर्ण दरख्त 
काट डालते है ओर दरख्तोकी लकड़ी बेच करके 
लाभ उठाते हें । जिस खानपरसे एक वार 
जंगल कट जावे उस स्थानपर पुनः दूसरा जंगल 
खड़ा हो जाना कठिन हो जाता है। जंगलाकी 
, भूमिमें नमी होती दै । हरख्तोके कट जानेखे धीरे 
चीरे वह भूमि सूल जाती है। परिणाम इसका 
यह होता है कि उस सूखी जमीनमें पुनः द्रख्त 
लगाना कठिन दो जाता है । यदि राज्य जंगलोको 
अपने ही स्वत्वमें रखे और उसकी सूखी लकड़ी 
तथा खराब पेड़ प्रति वर्ष ठेका दे करके निकलवा 
दे और उसमे नये पेड़ खयं लगवावे तो इससे 
देशको बहुत ही अधिक लाभ पहुँच सकता है ।” 
लिराय व्यूलियूके इस विचारखे प्रायः सभी विचा- 4 
रक सहमत है । जंगलोके कट जानेसे देशको 
खिर तौरपर नुकसान पहुँचता है। भारतीय 
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sia राज्यने जंगलाके मामलेमें दूरदर्शितासे 
काम लिया। AR संरक्षणमे उसका aq 
प्रशंसनीय है । परन्तु इसके साथ ही दम यहाँ / 
पर यह कह देना भी उचित खमभते है कि are 
तीय आंग्ल राज्यको चाहिये कि वह जंगल सम्बन्धी 
कठोर नियमोको हटा देवे । उसे प्रजाहितका विशेष 

< ध्यांन रखना चाहिये। उसको पेखा यल करना 
चाहिये कि जिससे गरीब किखानोंको जंगलोंसे 
gra ही सूखी लकड़ी मिल _सके और डनके पशु 
हरी घास चरसक। ? 
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नक द्वितीय परिच्छेद । 
राजकीय व्यवस्ताथोंस आय | 


राजकीय व्यवसायोसे MP इस विषय पर 
विचार करनेसे ga इसपर विचार करना अत्यन्छ“ 
आवश्यक प्रतीत होता हे कि राज्यको (किन किन, 
व्यवस्तायोमे हाथ डालना, चाहिये | 


is 


१-राज्यका faa faa व्यवसायोको 
चुन ता — 

यूरोपीय देशोके भिन्न faa राज्यौने तमाखु, माइक zoi 

नमक, शराब आदिके कार्माझो अपने हाथमे लिया पर सरकारी 
है। राज्बको मादक gate व्यवसाय, श्रायके "कापिकार 
_ विचारसे अपने द्दाथमें न लेने चादिये। राज्यको 
तो इन द्रव्यौका प्रयोग यथाशक्ति घटानेका यल 
करना चाहिये। इसी प्रकार भारतीय सरकारको 
नमकपर राज्यकर बहुत कम लगाना चाहिये 
क्योकि इससे गरीब लोगोको बहुत कष्ट पहुंचता 
है। पञ्चाबकी नमककी खान भारतीय सरकारके 
खत्वमें हैं। सरकारको नमकका दाम” यथाशक्ति 

कमसे कम रखना चाहिये। 

संसारके सभ्य sata "मुद्रा निर्माण” का. 

काम राज्य ही करते हे । इसमें राज्य बनवाई 


= 
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तकका खर्चा भी sata नहीं लेते । रेलोपर 
भी आज कल राज्योका ही दिन पर दिन प्रभुत्व 


होता जाता है । भारतमै इलका' goa कारण i 


राजनीतिक है, परन्तु यूरोप तथा श्रमेरिकामें रेला 
पर राजकीय प्रसुत्वका एक कारण यह भी है कि 
यह काम वहाँ लाभका काम है । पोस्ट आफिस, 


_ ट्राम, बिजलीको रोशनी, जलका प्रबन्ध आदि आज 


रोजकोय व्यः 
वसाय 


,. समाजहित स- 


aa दिन पर दिन राज्य ही करते हैं। यह इली 
jaa कि इन कांमासे अच्छा लाभ होता है । “पत्र 
मुद्रा! का निकालना संसारके अन्य देशोमे 
प्रायः ARS हाथमें है, भारतमें इसपर भी राज्य- 
का ही प्रभुत्व है | 
डपरिलिखित संपूर्ण व्यवखायाँ पर यदि एक 
इष्टि डाले तो यह पता लग खकता हे कि कुछ 


ब्यवसायो पर राज्यका प्रभुत्व आयके विचार से >: 


है ओर कुछ पर प्रजाके दितके विचारखे। 

(१) आयके विचारसे राज्यका व्यवसायाँको 
अपने हा्थोमे लेना:--फ्रान्ल आदि ITA तमाख्‌ 
और भारतमै अफीमका व्यापार राज्य आयको 
हष्टिसे करता है | नमक पर भी सभी देशोम प्रायः 
राज्यका ही एकाधिकार है। आजकल यूरोपीय 
राज्य लाटरोके द्वारा भी आय प्राप्त करते हैं । 


(२) ama feat विचारसे राज्यका व्यव- 


बंधो कार्य खायाको अपने हाथमे लेना-कुछु ऐसे व्यवखाय _ 
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है जिन पर सामाजिक तथा राजनीतिक विचारसे 
राज्यका ही प्रभुत्व होना चाहिये | दृष्टान्त तौर पर# 


Pa 


~ 
j 


pa } मुद्रा निर्माण, 
सूल्य परिवतन L नोटोका निकालना, _ 
खस्बन्धी काय | पत्र मुद्रा खञ्चालक बक, 
J विनिमय बेंक Se 
विचार परि- है डाकखाने, ३ ४ 
ada खस्बन्धी b तारु घर, 
कायं | टेलीफोन 
पदार्थों तथा ) रेले 
मलुष्थोको इधर | व्यापारीय रेले 
उधर लेजानेको | ह्वाम्वे 
t काम J š 
202] hed 
पदार्थों तथा । नहर, 
Sena जल | नागरिक जल प्रबन्ध, 
को देने तथा ! बिजलोकी रोशनी, 


इत्यादि इत्यादि 


ले जाने ara | बिजली देनेवाली कंपनी 
काम J 


भारतमें इन व्यवसायोपर सरकारका प्रभुत्व 
या तो राजनीतिक दष्टिसे है या आयकी दष्टिखे | , 


* लेखकका संपत्ति शास्त्र go विनिमय परि० “भारवहन' “मुद्रा, 
“साख, इत्यादि इत्यादि । 
be 


ao 1 a ५ आणा) 
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खमाज faa एक भी व्यवसायको राज्यने अपने 
हाथमे लिया है या नहीं इसमें हमको सन्देह हे। 
रेल्वेका प्रबन्ध इतना बुरा है कि शायद ही किली | 
सभ्य देशमै इतना बुरा प्रबन्ध हो । घूंस, पक्षपात 
तथा शाही कठोरता प्रत्येक रेल्वे स्टेशन पर 
दिखायी पड़ती है। माल गाडियोपे आदमी लाद , 


` दिये जाते है जब फि किराया थड तथा इन्टरका 


शिक्षा 


राज्यका आय 
को सामने रख 
कर काम करना 


Sad 
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राज्यके कामः- संखारके अन्य सभ्य देशामे 


राज्याने समाजके fae शिक्षा देनेका काम अपने 


हाथमे लिया है । भारतमै इस काममै भी राज 
नीतिका (१) प्रवेश हो गया है। | 
व्यावसायिक कार्योके करनेके TESA = 
राज्यका धन ग्रहण करना | i 

व्यावसायिक कार्योके लिये राज्यका धन लेना 

ही कर है और मूल्य है। कर तथा मूल्यक्का जोड़ 
भी दम इसको नही कह सकते | भिन्न भिन्न व्यव- । 

सायोके विचारखे ही इस पर विचार करना चाहिये 

अर इस के. स्वरूपका निर्णय करना चाहिये | 


(१) mae लिये राज्यका व्यापार-व्यवसाय 
को करना-ऐसे कामके बदलेम राज्य जो धन लेते 
है वह व्यापारीय कीमत ( कामर्शल प्राइस ) कहो . _ 
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जाता है | इसकीकीमत उसी प्रकार रखी जाती है 
जैसी कि एकाधिकारीय पदार्थाकी कीमत रखी 
जाती है |# 


(२) खमाज हितके विचारसे राज्यका व्यव- 


_ खार्योको अपने हाथमें लेनाः-ऐसे कार्यौकी रेट 


(दर) भिन्न भिन्न कार्योके agan भिन्नभिन्न होनी 
चाहिये | डाकखानेकी रेटके निम्नलिखित गुण देवी 

(क) चिट्ठी आदि भेजनेके लिये शक पेखा झा 
दो पेखा खर्च करना पढ़ता है। 

(ख) दृरीके,बिचारसे प्रायः दर भिन्न भिन्न 
नहीं होती है । कलकत्ते या मद्रास कहीं पर भी 
चिट्टी भेजनी हो, दर एक दी है । 

(ग) SHR काममै सुगमता रहे अतः द्र 
क्रमदृद्ध Tl जाती है। इससे बड़े बड़े बन्डलके 
द्वारा बहुत कम भेजे जा सकते हैं (?) । 

रेल्वेकी ged निश्चलिखित शुणौका होना 
अत्यन्त आवश्यक हे | 

(क) पदार्थोके विचारसे दर भिन्न भिन्न होनी 
चाहिये न कि विशेष व्यक्ति, विशेष नगर या 
विशेष स्थानके विचारसे । 

( ख) गाड़ी आदिके देनेमे तथा पदार्थोके ले 
जानेमे पक्षपात न होना चाहिये और दूरीके 
अनुसार दर निश्चिय करनी चाहिए | 


+ महाशय आदम्स रचित फाइनान्स १८६८१४२७७-२८४,२११।२७७ 
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समाज-सेवा- (३) समाजको सेवाके लिये राज्यका काम a 

समंधी राज करनाः--इन कायोमे राज्यको लाभ प्राप्त करनेका ६; 

कीय काम Sa न करना चाहिये । इन कार्योका बदला फील | 
या शुल्क कहाता है। gen सञ्चालित कायोंके खर्चों- 
को पूरा करनेके लिये ही लिया जाता है | अमेरिका _ 
में जंगलकी care लिये जो घन लिया जाता हे 
"उर शुल्क है | परन्तु भारतमै ae काम भी राज्यने | 
आमदनीके लिए अपने हाथमे लिया है । i 


-> 


IREA | 
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तताय पारच्छद | 
भारतीय सरकारको प्रत्यक्ष आय | 


सरकारको भारतवर्षमें सबसे अधिक आय 
भूमिसे ma होता 2: सारे भारतकी भसि 
सरकार अपनी भूमि समकती है । यदि सर्रकार 
भारतीय जनताकी प्रतिनिधि होतो” तो यह ठीक 
हो सकता था, क्योकि इस हालतमै जाति तथा 
सरकार एक दो जाते और स्वाभाविक तौर पर 
ही जातिङ्की संपत्ति सरकारको संपत्ति बन जाती | 
जो कुछ दो, लरकारने भारतकी भूमि जंगल, नदी, 
अकाशसे लेकरके कितने ही व्यवखायी तक पर 
अपना दी प्रभुत्व स्थापित किया है। परन्तु इल 


'अशुत्वकोी कोई भी भारतीय न्याययुक्त नहीं 


amma हे। कुछ विदेशियाने भी सारके 
खारे मामलेको निष्पच्तपात भावसे देखा है और 
सरकारी प्रभुत्वका प्रतिबाद किया है। महाशय 


- जोन fest कथन है कि प्राचीन कालमे भारत 
“की खारी भूमिपर राजाका सत्व कभी भी नहीं 
समभा गया। राज्ञाकी अपनी भूमि बहुत थोड़ी 
.होती थी। राजाने भी भारतकी सारी भूमि 
-यर्‌ अपना स्वत्व कभी भी नहीं प्रगट किया | 
“इसी प्रकारके विचार लाडे लिटनके at महर्षि 
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जैमिनिका मत जैमिनिने तो मीमांसामें स्पष्ट शब्दोमे लिखा > 


जंगलोपर स- 
रकारका प्र- 
भुत्व 


कि “न भूमिः र्बान्प्रत अवशिष्टत्वात्‌ः sata: 
भूमि राजाकी नहीं दै ag तो सारी जनताकी है। 
इन सब उपरिलिखित युक्तियो तथा देश 


प्रथाओका तिरस्कार करके खरकारने भारतकी 


खारो भूमिपर अपना ही स्वत्व स्थापित किया 
दै ओर भूमिसे प्राप्त आयको राज्य करका नास: 
न देकर लयानका नाम देना शुरू किया है। यह 
क्यो' ? इसका 'मुख्य कारण यह है कि भोमिक कर- 
को लगान मान लेनेसे sas बढानेमै राज्याधि- 
कारो पूर्ण तौरपर स्वतन्त्र हो जाते है । उनको 
किसी भी खभा या समितिले पूछना नहीं पड़ता: 
है। खंवत्‌ १६५५-५६ में भारतीय सरकारका आजु- 
मानिक लगान ३३५३७५५०० रुपये था | परन्तु. 
१६७०-७१ में भौमिक लगान ३२०८७३६२५ रुपये 
था। देश दिन पर दिन दरिद्र हो रहा है। भूमिकी- 
'उत्पादकशक्ति तथा करभारके कारण पदार्थाकी 
उत्पत्तिमै जनताकी रुचि घटती जाती है qea. 
सरकारका लगान बड़ी तेजीके लाथ बढता जाता 


> 


। क्या ही ग्राश्वयेमय घटना है | s 
भूमिके सदृश 'ही भारतीय जंगलोपर भो. 
भारतीय सरकारने अपना प्रभुत्व स्थापित किया. 
È I परिणाम इसका यह है कि चरागाहोकी कमी के 
कारण और जंगलातके नियम कठोर होने के कारणः 
किसानोपर विपत्तिके पहाड़ आ टूटे हैं। गोः 
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भारतीय सरकारकी प्रत्यक्ष आय | 


तथा atat पालना उनके लिये बहुत ही कठिन 
दो गया है । इज्ञारौ वर्षोले गुजर जातिफे लोग 
मसूरी, शिमला आदि पर्वतक्े जगलोमे अपनी Hea 
चराते थे परन्तु अब उन पर भी खरकारके कठोर 
नियम लगने लगे हैं। परिणाम इस कठोरताका i 
ag है कि देशमें दूध दहीकी कमी हो गयी है। 
घी, मक्खन महंगा दो गया है। लकडियोकी कळी 
के कारण किखान लोग गोबर जलाने लगे हैं। 
इससे ज्ञमीनौमै “खाद कम पड़ने लगा है और 
भूमिकी उत्पादक-शक्ति बहुत ही घट गयी àl 
जंगलॉसे प्राप्त आय भी भौमिक लगानमे ही जोड़ 
दी गयी है। अतः ऊपरकी sea इसको भी 
सम्मिलित ही समझना चाहिये ।' 
भारतीय व्यापार व्यवसायमे भी सरकारका ATT 
पूर्ण हाथ है। कुछ MAË जदां उसका amfa- जाए पला 
कार है वहां कुछ व्यवसाय भी डलीके हाथमें हैं। 
रेल तार डाकसे लेकरके अफीम गांजा शराब 
आदि पर उसीका प्रभुत्व है । इन AR राज्य 
को इस प्रकार आय हुई हे। . सरकारी आय 


« वास्तविक आ, आनुमानिक 


« वास्तविक आ. आनुमानिक | पल ड 
` ` १९१२-१४ आ.१९८१-१९ 


पदाथ १९१३-१४ आ, १३१८.१३ 
पाउण्ड पाउण्ड पाउण्ड पाउण्ड 
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उपरिलिखित gaia रेल तथा नहरसै प्राप्त 
आय भी दी गयी है। अभी तक खारीकी लारी 
रेल लरकारकी अपनी नहीं हैं । कुछ रेले 
कस्पनियौकी है। भारतमै रेलोके बनानेमें ac. 
कारने जो श्रनन्त घन wa किया है और जिस 
प्रकार रेलॉको गारेन्टी विधिपर चलाया है 
रुका 'एक रददश्यपूर्ण घ्रपना ही पृथक इतिहास 
है। भारतीयोका विचार है कि रेलाकी अपेक्षा 
नहरोंकी वृद्धिपर सरकारको अधिक ध्यान देना 
चाहिये। परन्तु खरकार राजनीतिक farce 
रेलको ही बढ़ा रही है। अफीम, गाँजा आदिखे 
सरकारको जो आय प्राप्त होती है और यह आय 
जिस प्रकार प्रतिवर्ष बढ़ रही है इससे भारतीया- 
को aga ही कष्ट है। मादक द्रव्योका प्रयोग देश- 
में बढ़ना किस देश-प्रेमीको पसन्द दो सकता दै ? 
ATRA व्यस्थापक सभामें प्रार्थना की गयी कि 
सरकार अपनी नीति बना लेवे कि वह मादक 
US प्रयोगको न बढ़ने देगी परन्तु इसका 
उत्तर सन्तोषप्रद न मिला। सरकारने इस प्रार्थना 
पर ध्यान न दिया ix 


# लेखकका IRAU ma (धनका विभाग, भोमिक लंगान ) 
दत्तकी पुस्तके इडया अंडर अलः ब्रिटिश रूल, इंडिया इन दि 
विक्टोरियन एज, फेमोन इन इंडिया । कालेकी पुस्तके--गोखले एंड 
एकोनामिक रिफार्मे इंडियन एकानामिकस | बाचाके भाषण तथा लेख, 
ब्रिम्जका Ageda इन इण्डिया जैमिनिका मीमांसा सूत्र । 
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तृतीय भाग 
राष्ट्रीय व्यय 


राज्य व्यय ही राजकीय कार्योक्षा एकमात्र 
बाधक है | साधारण मनुष्य श्रायके freed 
व्यय करते हैं परन्तु राज्य व्ययको सामने०रख 
करके ही आय प्राप्त कुरनेका Aa करते हैं, क्योंकि 
अर्थसचिव संपूर्ण व्ययोका wea पहल बजट 
बनाता है ओर फिर व्ययको दृष्टिमें रखते हुए कर 
घटाने बढ़ाने का विचार करता है। कर दे सकनेकी 
भी एक aI यही कारण है कि agar 
राज्योंको जातीय ऋणके द्वारा राजकीय व्ययोको 
पूरा करना पड़ता है) जब राज्यकै व्यय श्रायसे 
अधिक हो जावं तब बड़ी कठिनता उपस्थित होती 
है। लोग afta कर देना पसन्द नहीं करते 
है, अतः लोगौसे उनकी इच्छाके विरुद्ध कर लेना 
खं भव नहीं होता है । इस दशामे ad चलानेके 
लिये अधिक धन mata प्राप्त किया जाय? ऐसे 
कएके खमयम राज्य जातीय ऋणो ही THAT 
अपना सहारा बनाते 
maaya द्वारा राज्यका faate करना 


तक ठीक है? क्या न राज्यको अपने व्ययको 
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ही घटानेका यल करना चादिये? अथवा राज्य 
कर लगानेके स्थान पर लाभदायक बड़े बड़े 
जातीय व्यवसायोकों अपने हाथमे ले करके लाभ 
द्वारा ही क्यों न अपने व्ययौको पूरा करे, राज्यका 
कर लगाना किन खिद्धान्तो पर, आश्रित è? 
करका खरूव तथा इतिहाख क्या है? इत्यादि 
इत्यादि प्रश्नौ पर विचार करना अत्यन्त A 
zane | 

राजले aga समय qa आदमस्मिथने राज- 
कीय आय तथा करके सिद्ान्तोकी गंभीर Tà- 
'बणा करनेका यल किया । परन्तु राजकीय व्यय 
तथा उसके सिद्धान्तो पर उसने कुछ भी प्रकाश 
डालनेका यल न किया। राजकीय व्ययका क्षेत्र 
भी राजकीय आयके azg ही अनन्त tala 
परिपूर्ण है और आशा की suct है कि राजकीय 
.व्ययके सिद्धांन्तोके पता लगानेसे राजकीय Bla 
तथा करके सिद्धान्तोकी सत्यता पर भी पर्याप्त 


प्रकाश पड़ेगा । उपलब्धि तथा मांग, व्यय तथा, 


उत्पत्ति, निर्यात तथा आयातक्े खडश ही राजकीय 
-आय तथा व्यय परस्पर सापेक्ष Fl मांग तथा 
-व्ययसे जैले उपलब्धि तथा उत्पत्ति लिद्धान्तक्री 
उन्नति हुई दै वेले ही राजकीय आयके सिद्धान्ता से 
राजकीय व्ययके सिद्धान्तोमे. ढन्नति होना बहुत 
-संभव है । यही कारण है कि अब इम राजकीय 
-व्ययपर कुछ लिखेंगे, क्योकि aga संभव दै कि 
४४४ 
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राजकीय आय कर तथा कर-प्रक्षेपणके सिद्धा- 
MA राजकीय व्ययके अन्धकारमय AIA कुछ 
प्रकाश पड़े और हम डसके खिद्धान्तोका पता 
लगानेमें भी समर्थ हो सक | कौनसे श्राश्वयेकी 
बात है कि राजकीय आय या करकी समानता 
( इक्कलिटी ), सुगमता ( कनवेनियेन्स ), स्थिरता 
( सर्टनरी ), तथा मित व्ययिता ( पकानामी ) के, 
gah wen ही राजकीय व्ययमे भी सूत्र ela ? 
आर कर-प्रच्तेपणके सडश ही व्यये सी aaa 
तथा araa परिणाम होव ? 
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प्रथम परिच्छेद | 
राजकीय व्ययका स्वरूप ! 
१-आर्थिक स्वराज्य | 


राजकीय MAR खरश ही राजकीय ळय 


पर गर्भीर विचार करना अत्यन्त MAAR है.। 
महाशय श्लैडस्टनने, ठीक कहा है. कि आय- 
व्यय की उत्तमताका आधार, कर एकत्र करने मे 
इतना नहीं हे जितना कि कर-प्राप्त धनके व्ययसें 
है। इसका सुख्य कारण यह है कि करप्राप्त धन 
परिमित होता है ओर बडुतबार बढ़ाया भी नहीं 
का सकता है। at दशामे व्यय करनेमें ही 
कमी की जा सकती है। व्ययम सावधानी 
करनेसे आयकी कमीके कारण जो कठिनता 
उत्पन्न हो जाती है षह दूर हो सकती है। यही 
नहीं ब्ययमे असावधानीके परिणाम भयंकर हो 
आते हैं । राज्य ऋआण-ग्रस्त दो जाता है और खारी 
waa राज्यको बेवकूफीके कारण तकलीफ 
बठानी पड़ती है। एक ओर कारणसे भी व्यय 
BUA चातुयंकी आवश्यकता है। प्रत्येक सभा- 


a सर ५० वेस्ट कृत “रिकलेक्शन्स आफ मि० ग्लेड्स्टन'' जिल्द 
२, पृष्ठ ३०९ | 
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छुधारक तथा प्रत्येक राजकीय--विभाग अधिक 
अधिक घन मांगता है । नो विभाग, खेना-विभाग, o 
दरिद्र संरक्षण, दुर्मित्तकोष, खास्थ्य RË "ण 


. किसको कितना घन मिलना चादिबे मौर कहां | 


ब्ययर्मे (राज्यों 
की श्रसावधानी 


अमेरिकार्मे M- 
थिंक स्वराज्य 


भारतीय ad- 
saň राज्य 
का स्वेच्छाचार 


i 


राज्दोको बडी भारी सावधानी करनी चाहिये । 


पर कितना धन दिया जा खकता है, इसके चिचार 
grad और विद्यारके अनुसार धान बांटनेमें 


aug भिन्न भिन्न राज्योने अभी तक व्ययमे 
उचित लावधानी नहीं की है। आंग्ल राजा धोके 
व्ययोकी खच्छुत्दताको देखकर अनताने उनकी 
aas साधनोको परिमित किया परन्तु जब इख- 
से भी काम न चला, तब व्ययको स्वीकृति देना भी 
उसने अपनेही दाथमे ले लिया । इंग्लेएडके राज्य- 
की खच्छुन्द्ताको देख कर अमेरिकामै जागुति हुई 
आर saa “बिना प्रतिनिधिय के कोई कर करही _- 
नहीं कहा जा सकता है,” इल सूत्र को डद्घोषित 7 
किया और इस पर भी जब इंग्लैणडने कर-प्रदणमे 
अपनी खच्छुन्द्ता कम न की तो अमेरिका स्वतन्त्र, 
हो गया | आजकल REA, जमंनी, खिटूज्ञरले एड, 
mia आदि सभी देशको आर्थिक स्वराज्य प्राछ 
हे । आय-व्ययका निश्चय जनता स्वयं हीकरतां ÈI 


भारतमै at आय-ब्ययके मामले मे राज्यकी 
स्वेच्छाचारिता अनन्त खीमातक बढ़ी हुदै । , 
masaa पास करनेमें जनताको कुछ aft | 
स्वतन्त्रता नहीं मिली है। परिणाम ढलका | 


0 ) री 
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we है कि राज्यकी फजूलखर्चीका कोई ठिकाना 
नहीं है । प्राबः प्रजाके द्वितका ख्याल न कर भार- 
तीय व्यवखायोपर राज्य-कर लगाये जाते हैं। 


वत्‌ १७३७ का ३४८ व्यावसायिक कर इसीका `` 


प्रत्यक्ष उदाहरण है | सेना तथा अंग्रेज़ोंकी तनखादी 
पर भारतीय राज्य जो धन व्यय कर रहा है वह 


फजूलखर्चीका एक अच्छा उदाहरण है। रेलोके : 


बनानेमे जो रुपया फूँका जा रहा है और भार- 
तीय राज्यको भिन्न faa लड़ाइयों में डाल कर जो 
खर्चा बढ़ाया जाता हे वह इस बातको सूचित 
करता है कि भारतको आर्थिक खराज्यकी कितनी 
Fara है। 


२-राजकीय व्ययका वर्गीकरण | 


यह कहना निरर्थकु ही प्रतीत होता है कि 


राजकीय आय राष्ट्रकै द्वितमें खर्च दोनो चाहिये। 
जमेनीमें राष्ट्रीय हितकी अश्विकता तथा न्यूनता- 
को आधार रख करके व्ययका वर्गीकरण किया 
गया है | अमेरिकन लेख फो ने भी इसी वर्गीकरणको 


स्वीकृत ' किया हे । प्रोफेसर सीहनने इस वर्गी- praa a- 


करणको संक्षेपसे इस प्रकार प्रगट किया है | 

- (१) जिस राजकीय व्ययसे equ जनताका 
fea हो वह. राजकीय व्यय प्रथम कक्षाका दै, 
ढदाहरणके लिये देशसंरक्तणाथे राजकीय व्यय 
cat कक्ताका हे। 
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२--जिस राजकीय व्यवसे किसी एक श्रेणीके 
ही मजुष्योको सर्वखाधारणके दितमें लाभ पहुंचाया 
आय वह राजकीय व्यथ द्वितीय कक्षाका 2 | 
दरिद्र acaqa किया गया राजकीय व्यय Cay 
श्रेणीका है | | ee 
३--जिस राजकीय व्ययसे कुछ व्यक्तिधीके 


Sgn साथ सर्वलाधारणको लाभ पहुंचे वह 


राजकीय caa तृतीय कक्षाका 21 न्याय वितीणे 
करनेका राजकीय व्यय इसी FATA है । 
४--चतुर्थ कत्ताका राजकीय व्यब वह है जिख- 
से विशेष विशेष व्यक्तियोंकोद्दी लाभ मिले. राष्ट्रीय. 
व्यवप्तायों पर राजकीय व्यय इसी प्रकारका है i 
उपरिलिखित वर्गीकरण महाशय आदमके 
विचारमें gad है, क्योंकि saa लामके 
विचारले वर्गीकरण करना शुरू करके धन ब्ययके 
प्रश्नको वृथा ही मिला दिया दै । दोनो बातौपर 
पृथक्‌ पृथक्‌ ही विचार करना चाहिये | दृष्टान्त 
तौर पर लाभके विचारको दी लीजिये। राजकीय 
धन-व्ययका मुख्य उद्देश्य प्रायः खवसाधारणका 


हो हित दोता है। यदि उसके द्वारा किली विशेष ' 


HRS मचुप्योको लाम पहुंचता दै तो यद उसका 
अप्रत्त प्रभाव दी दै । यदी नहीं, उपरिलिखित 
वर्भौकरणमें मौकरणमे राष्ट्र संरक्षण प्रथम कक्षा प संरक्षण प्रथम कक्षामें cat 

77 प्रो, होइनका पब्लिक फाइनान्स ए. २८३२ (दूसरा संस्करण 
१६००) 
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जया है। परन्तु प्रश्न तो यदद है कि agar राज्यों 


ने ऐसे gala राजकीय धनका व्यय किबा है 
जिनका कि men वैयक्तिक या स्थानीय था। 
इसी प्रकार दरिठ्र-संरच्षणमे धनव्यय किसी एक 
विशेष श्रेणीसे सम्बद्ध है परन्तु इसका प्रभाव 
aa साधारणफे लिये उत्तम तथा लाभप्रद है, 


ब्योकि दरिद्र-संरच्तण द्वारा देशमै अपराधोकी , 


संख्या कम दो जाती है ओर इस प्रकार इससे Gat 
को लाभ पहुंचता है । अधिक क्या निशुल्क शिक्षा 
को ही लीजिये । यद्यपि निःशुट्क शिक्षासे विशेष 
श्रेणीके बालकों तथा माता पिताओंको लाभ पहुँ- 


बता है परन्तु इससे सर्वसाधारणका fea इस इह. 


तक अधिक समभा जाता है कि प्रोफेसर सीहनने 
इसको प्रथम HAR राजकीय saad स्थान दिया 
è सारांश यह है कि लाम तथा धनव्ययके प्रश्नको 
परस्पर मिलाना न चाहिये | धन व्ययको आधार 
LH करके राजकीय व्ययका वर्गीकरण इल प्रकार 
fear जाता है atc यही वर्गीकरण सबसे 
बत्तम है । 


१ (क) प्रथम कक्ताका राजकीय व्यय वह है 
जिसके बदलेमे राज्यको कोई विशेष आय न प्राप्त 
हो । इसका उदाहरण दरिद्र-संरक्तणमे किया 
आया राजकीय व्यय हे। इसीकी यदि अन्तिम 
खोमा देखना हो तो युद्धके राजकीय व्ययको 
a लो | 
४५६१ 
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(ख) द्वितीय कच्चाका राजकीय व्यय वह हे 
जिलके बवलेमें प्रत्यक्ष तोरपर राज्यको कोई 
आय न प्राप्त होती हो । इसका डदाहरण शिक्षा- 


का व्यय है। शिक्षांपर व्यय करनेसे जनताकी 


तृतीय कक्षाका ` 


राजकीय न्य 


शिक्षा द्वारा कार्यक्षमता बढ़ आती है और राज्य 
को कर पकअ करनेमे सुगमता होजाती 2 | 
इस प्रकार कार्यक्षमताके बढ्नेके द्वारा एक ओर 
अनताकी ma बढ़ती है और दूखरी ओर कर 
एकत्र करनेमे राज्यका खन्ने कम हो जाता 21 
इस प्रकार शिक्षाके व्यय द्वारा राज्यको अप्रत्यक्ष 
तौरपर आय ही है # । 
२ (क) तृतीय कक्षाका ae राजकीय व्यय है 
जिलसे राज्यको व्ययके साथ हो साथ आय भी 
हो। इसका उत्तम उदाहरण रेल्वे. तथा शिक्षा है 
जिनमें फीस के द्वारा राज्यको आय होती रुद्दती दै। 
(ख) चतुर्थं कक्षाका वह राजकीय व्यय è 
Raa राज्यको पूर्ण आय होती है ओर प्राय 


+ प्रथम तथा दितीय कचाके क और ख में बहुत थोड़ा भेद है । 
प्रायः सभी राजकीय व्यय त्रप्रत्यक्ष तौरपर लाभदायक होते हैँ! 
यद्यपि युद्धका प्रत्यक्ष लाम कुछ भो न हो तो भी asada 


. बहुत ही ध्यान देने ,श्रोग्य दै । यह कोन कह सकता है कि इंग्लेण्ड- 


की जातीय समृद्धिम युद्धोंका कुछ भी भाग नहीं है। उपरिलिखित' 
वर्गीकरण प्रत्यक्ष लाभको सन्मुख करके किया गया है । युद्ध तथा रि- 
चाके व्ययमें बहुत थोडा भेद है । सारांश यह है कि प्रथम क तथा 
ख रर द्वितीयके क तथा ख में बहुत थोड़ा भेद हे । 
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लाभ भी मिलता है। राजकीय व्यवसाय, डाक- 
खाना तार घर आदि इखीके उदाहरण È | 


३- राजकीय व्यय डी उचित विचारशैली । . 


agan अपने शरीरकी रक्षाके लिये जिस 
प्रकार धन व्यय करना पड़ता है उसी प्रकार 
राज्यको राष्ट्र रूपी शरीरकी cars लिये धन 


व्यय करना पड़ता है। व्ययमे व्यष्टिवाददो जो: 


लाभ हैं डनपर प्रकाश डाला जा जुका है | यही 
कारण है कि राष्ट्रीयश्चन-व्ययमे आर्थिक खराज्य- 
को सभी, 'झाय व्यय? सम्बन्धी लेखकोंने स्वयं- 
सिद्ध माना है | इस प्रकरणमे जो कुछ प्रश्न उठता 
है वह यही है कि राजकीय व्यय? पर किस 
शेलीसे विचार किया जाय ? क्या राजकीय व्य 
भी वैयक्तिक व्ययके लरश ही समभा जाय? 
या डन दोनोमें कुछ ऐसे महान्‌ भेद हैं जिलखसे 
वैबक्तिक saad समानता लुप्त दो जाती है? इस 
प्रश्न पर faa भिन्न लेखकोके भिन्न भिन्न मत हैं । 
प्रायः अधिक लेखक भेदको दी मुख्यता देते 

21 et दशामें इसपर विस्तृत तोरपर विचार 
करना अत्यन्त आवश्यक प्रतीत होता है। 


(2) राजकीय व्यथका बैयक्तिक दृष्टिसे 


चिचारः-राजकीय व्ययका वैयक्तिक व्ययसे. 


पार्थका दिखानेके लिये आम तोरपर यह कहा 
लाता है कि ब्यक्ति आयके अनुकूल व्यय करते हैं, 
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किन्तु राज्य व्ययके अनुकूत्त थोय प्राप्त करते हैं 
अर्थात्‌ व्यक्तियोमे आयकी सुख्यता है ओर राज्यो- 
में व्ययकी मुख्यता है। ° 

suftfafaa विचार खत्यले बहुत HH दूर 
है क्योंकि चाहे व्यक्ति दो और चाहे राज्य हो, 
दोनोमे ही भिन्न भिन्न समयो तथा परिस्थियोक्रे 


agait ही आय तथा व्ययको पारस्परिक घुल्यता 


रहती है। एवासके कारण मरता छुआ मनुष्य 


जीवन संरक्तणार्थ एक कटोरा भर पानोके लिये 


१०० रुपया भी दे सकता है। परन्तु वही nga 
प्यास न होनेपर पानीकै लिये कानी कौड्डी भी 
नहीं दे सकता है । सारांश ag है कि खाल खास 
समयो में सभी व्यक्ति व्यय को सुख्यता देते 
हैं। यही बात राज्यके साथ है। राष्ट्र संरक्षणाथे 


झरबो रुपया व्यय कीर देते है atc. fac 


रु 3220 हीं 
भा वह फजूल खंच नहीं खमके जाते | परन्तु वही 
राज्य यदि राज्य सेवकोकी अआवश्यकतासे श्रधिक 


` तनखाह देवे या रेल आदियो पर अन्य विभागोकी 


राजकीय व्यय - 
को सीमा 


NIA धनका व्यय श्रधिक करे तो समाज उसको 
फजूल खच ठहरा देता है ओर उसके व्यया पर 
अपना नियन्त्रण स्थापित करता है । 


इली प्रकार यदि ओर गम्भीर तिबार झिया 
आय तो पता लगेगा कि वैयक्तिक आयव्ययके 
सहश ही राजकीय आयव्ययक्षी एक eg È! 
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UTI WGA आयो तथा व्ययों की अपरिमित सीमा 
तक नहीं agr सकता gI यहीँ कारण है कि 
eag तथा दरिद्र जनताके राजकीय श्रायव्ययोमें 
झाकाश पातालका अन्तर है। समृद्ध जनताके 
शाज्य जिन बड़े ge खचेके नवीन कामोको करते 
हैं, afte जनताकै राज्यकी शक्तिले वे नवीन 
काम कोला दूर होते दै । अमेरिकन राज्यने पना. „ 
आंक्की नहर बना ली, परन्तु भारतीय राज्य ऐसे 
कार्मोको करनेमे सर्वंधा अशक्त है। इस प्रकीर 
श्पष्ट है कि व्यय” चाहे व्यक्तिका हो, चाहे राज्यका 
हो, दोनों ही अपनी अपनी matat देख करके ही 
व्यय करते हैं । 
चहुतसे विचारक राजकीय कायक्रमको स्थूल 

हष्टिसे देख यह कहते है कि जनताको राज्यकी राजकीय मांग 
शन armed मांगको, पूरा करना ही पड़ता हू! " "९९ 
चाहे वहे क्रितनीही अधिक क्यों न हो । राजकीय 
RİTA ऊपर ही राजकीय आयका आधार È | 
परन्तु यह विचार भयंकर भ्रमसे परिपूर्ण है, 
व्योकि राजकीय माँगके ऊपर राजकीय आयका 
आधार नहीं है। राज्यकी धन सम्बन्धी मांगकी 
कोई हद्द नही है । यदि उनको जनताकी श्रोरसे 
ag धन मिलता है तो वह उनकी RALIS मांग- 
के लिये ही मिलता है। सारांश यह है कि राज- 
कीय मितव्यियताका आधार सामाजिक मितव्यबि- 

até | सभी ava जातियोने ofits स्वराज्य प्राप्त 
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कर राज्यकी फजूलखचियाको रोक fear है 
maas को भो तो इसी लिये आर्थिक स्वरा- 


'ज्यकी जरुरत है। राजकीय फजूल खर्चको इस 


faa भी रोकना आवश्यक है कि saa जातिकी 


'डत्पादक शक्ति, पदार्थोकी उत्पत्तिमें रुचि, तथा 


जातीय जीवन नष्ट हो जाता है। वास्तविक बात 
तो यह हे कि राज्य तथा समाजकी आवश्यकता 
में परस्पर सम्बन्ध है। किसी एकको अधिक महत्क 
देना कठिन है । यही कारण-८है कि राजकीय आय- 
व्ययका आधार राष्ट्रशरीरकी mR शक्तिपर 
निर्भर रहता है । राज्यके द्वारा जातीय धनके 
व्ययका मुख्य उद्देश भी यही है कि जाति aur 
जनताका हित हो । राज्यका यह कत्तव्य है कि 
वह जातीय आयको समाजके भिन्न भिन्न विभागा 
में इल प्रकार बांटे fe. उसके संपूर्ण अंगोंको 


जीवन मिले अर्थात्‌ राष्ट्र शरीरके संपूर्ण अंगोकी 


खाभाविक वृद्धि हो और उसका आकार बेडोल 
न होने पावे । wha यह भी स्पष्ट हो जाता है 
कि वैयक्तिक तथा सामाजिक आयव्ययमे कितनी 
अधिक समानता हे | 


-(२) राजकीय व्ययका सामाजिक दष्टिसे विः 
चार-व्यक्ति तथा समाजके, आकार, शरीर जीवनः 
आदि कई बातोमे बड़ा भारी भेद है । साधा- 


रण मनुप्यका आकार तथा शरीर छोटा Ae 
P a 
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जीवन परिमित होता है agan अधिकसे- 

अधिक माध्यमिक आयु meth १०० वर्ष 

लिखी है । परन्तु समाअके साथ यह बात नहीं 

दै । समाजका शरीर बड़ा है और उसका जीवन पक तय. 
अपरिमित 21 रही कारण है कि व्यक्ति तथा. सामाजिक घन: . 
खमाजके धन-व्ययमे कुछ आधारभूत भेद हे जिन- व्ययमें भेद 
को कभी भी भुलाना न चाहिये । अ 


(१) मनुष्य अल्पायु है अतः ag QA कार्यौमँडी व्यक्ति तया 
अपना घन लगाता है जिनसे कि उसको अपने जीव समाजको आजु- 
न कालमें ही आय प्राप्त हो जाय। परन्तु समाजके मै भेद 
साथ यह बात नहीं है। समाज अपना घन ऐसे 
ऐसे sata भी लगा देता है जिनका कि फल 
उखुको afata बाद मिलता है। शित्तामें भिन्न 
भिन्न राज्य धन व्यय करते. है ag इसी लिये कि 
उनकोन्ह आशा है कि चिरकालके बाद शिक्ताके 
कारण समस्त समाजका जीवन उन्नत हो जायगा 
ग्र उसकी उत्पादक शक्ति तथा आचार बढ़ 
जावेगा। भिन्न भिन्न प्रकारके आविष्कारोके निका- 
लनेमें भी राज्य इसीलिये अपना धन फूंक रहा है। 


(२९) साधारण मनुष्य अपनी साख अमानेके व्यक्ति तथः. 
लिये शीघ्र ही भिन्न भिन्न व्यावसायिक कायोखे समाजकी साः 
लाभ प्राप्त करना चाहता है। परन्तु समाजको समे भेद 
अपनी साख जमानेकी कुछ भी जरूरत नहीं होती है, 
अतः वह अपने धनको ऐसे कार्योमे भी ws करता 
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है जिसका कि फल उसको aga दी अधिक 
मिलता हो । मिन्न भिन्न सभ्य समाजाने अपनी 
अपनी भूमियोम afta जंगल बनानेका यल 
किया है । इल काममें सफलता प्राप्त करनेके लिखे 
कमसे कम ३० वर्ष चाहिये ।, भला खाधारण 
मनुष्य कब ऐसे HAA अपना रुपया फँसाने लगे 


_ परन्तु समाजके साथ यह बात नहीं 2 । वह ऐले 


काममै रुपया लगा देता हे जिससे भावी खमाज- 
को लाभ पहुँचे | 


क्र 
9 


(३) घन-व्ययके थेदके aeaa वैयक्तिक तथा 
सामाजिक लाभ भी भिन्न भिन्न है । व्यक्ति लाभ 


भिकलागर्मेभेद को रुपयोके द्वारा मापते È | समाज 'बन-योगके 


लाभको enga शक्ति द्वारा मापते हैँ | free 
समाजझी उत्पादक शक्ति बढ़े वही धन-योग उत्तम 
समभा जाता है। इस प्रकार उत्पादक KAIRA 
बढ़ा कर खमाज अपनी आयके स्थानोको बढ़ा 
लेता है । गाष्ट्रके अन्तरीय तथा बाह्य विश्रोतोको 
दूर करनेके लिये देशमै शान्ति स्थापित करनेके 
लिये न्याय-विभागपर किये गये सच इखी ANE 
हैं । कुछ ही समयकी बात है कि इटलीने चोरों 
तथा SIAN कम करनेके लिये अनन्त धन 
aa किया । परिणाम इसका यह हुआ कि इन 
अन्तरीय विश्रोतांके कम होनेसे देशका ब्यापार 
ब्यवसाय चमक उठा ओर राज्यकी Ma बढ़ 
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| गयी । जर्मनाने नहरोपर ओ रुपया खर्चे किया है 
> seat भी यही कारण है | 
इस प्रकार स्पष्ट है कि राजकीय तथा वैय- 
किक आय-व्ययमें समामताके ATT ही ANR 
आकार, शरीर दथा जीवनकी भिन्नताके कारण 
कुछ एक भौमिक भेद भो हैं जिनको भुलाना न 
चाहिये x 1 et 
४-सामाजिक, व्यावसायिक, राजनाातिक 
AMT सामाजिक अवस्थाझोळका आथ- 
व्यथके साथ सम्बन्ध | 
इख प्रकरणम किसी समाअकी व्यावसायिक, 
शजनीतिक.तथा सामाजिक NIAE राज्यव्यय 
qu क्या प्रभाव पड़ता है, इस पर प्रकाश डालने 
~, stag किया जायगा । ag आश्चय्येपूर्ण घटना है 
कि प्रत्येक अवस्थाका राज्य-्ययपर नवीन नवीन 
प्रभाव पड़ता है | 


[१] 
ससाजका व्यावसायिक अवस्था तथा 
राज्यव्यय । 
राज्यको आय समाजसे दी होती है। समाज ST 


ही डखको राजकीय कार्यं तथा देशको शासन 
# आदम्स कृत साइन्स आफ फाइनन्स, भाग ९, खण्ड १, 
प्रकरण १ Jo २५-२० 

a 3 vys 


१० © a 


CC-0.'In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


Digiti 


अमरीकाका रा- 
ARAR व्यय 


ARTA राज्यका 


ized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


करनेके लिये घन देता हे । कोनला समाज राज्य 
को कितना धन दे सकता है यह उसळी भिन्न 
भिन्न अवस्थाओपर निर्भर है। इन अवस्थाओंमें 
व्यावलायिक अवस्था भी. सम्मिलित है जिलकी 
अवहेलना कभी नद्दी को जा खूकती। राज्यको 
समाजकी आयका कुछ भाग ही मिलता हे । यदि 
, बद आय पर्याप्तसे अधिक हो तब तो राज्य aga- 
से छोटे छोटे विमार्गाको मौ आवश्यक सहायता 
qgar सकता है। परन्तु यदि tara होतो 
राज्यका कई विभागोको saat सहायता न देना 
स्वाभाविक ही है। दष्टान्तके तोरपर अमरी काकी 
उत्पादक शक्ति १८४४ की अपेक्षा इस खमय बहुत 
बढ़ गयी दै । परिणाम इसका यह है कि अब उस: 
को लगभग &३ लाख रुपयोंके स्थानपर लगभग 
११८ करोड़ धन राजकीय व्ययोके लिये मिलता 
है । यही कारण है कि करभारका अनुमानरकिरनेके 
लिये समाजकी आर्थिक अवस्थाका निरीक्षण 
आवश्यक है, क्योकि करकी राशिक्ी कमी या 
अधिकताखे कुछ भी पता नहीं लगता है कि किस 
समाजपर करका भार अधिक है वा कम है # | 
भारतमें करकी धनराशि aga थाड़ा है तो भी 
भारतीय जनटपर राज्यकर झंग्लोसे तीन गुना 
HEARN Ci det E SNR. 
» बही पुस्तक, पृ, ३८ | 
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अधिक है। ag wt? क्योंकि भारतीय अति 
aftz तथा निर्थनी हैं ## = 

| देशकी व्यावलायिक ; दशा तथा राज्यव्ययका 
अति घनिष्ट सम्बंध है | सामाजिक विकालका * 
ug मौलिक नियम है कि agad आवश्यकतायें 


०४ आय-व्यय-सचिव महाशय सर जॉन स्टू चीका कथन हे 
कि संसारमै एक भो सभ्य शासित देश नहीं है जिसमें भारतवर्षसे भी ? 
gsal कर होवे' (इण्डिया १८९४) । इमको उनका यह्‌ कथन सत्य 
प्रतीत नहीं दोता है क्योंकि भारतवर्षमें प्रति मनुष्यकी १६०१ an- 
अग वार्षिक आय १ पौड २ fy पेंस थी जब कि उसपर राज्यकर 
३ शि. ३ पंस था। अथात कुल आयका eal भाग adalat 
दाज्यकरमे देना पड़ता है । परन्तु स्काटलेण्डर्मे प्रति मनुष्यको वार्षिक 

आय ४५ पाँड है, भर उसको इस आयका Lat भाग राज्य को 

करके तौरपर देना पड़ता दै 1 इस प्रकार स्पष्ट है कि भारतीयों पर 
स्काच लोगोंकी अपेक्षा चौगुना अयिक कर है । इसी प्रकार श्रंग्रेजोंकी 
— 1 ५ ada भूरतीयोंपर तीन गुना भार 21 
नि हम पूर्व प्रकरणोंमें यह दिखा चुके हैं कि दरिद्र समाज तथा समृद्ध 
-समाजपर एक BST लगा Fat भी कर दरिद्र समाजके लिये ह।निकर 
-होजाता है क्योकि इससे उसको उत्पादक शक्ति तथा पदाथौके उत्पन्न 

करनेमें जनताकी रुचि घट जातो है! यही कारण दै कि भारतवर्ष 
५ 'दिनपर विन दरिद्र होरदा दै । 
| कर-भारकी 'अधिकताको आंग्ल लोगोंने स्वयं भी मानना शुरू 
| -कर दिया है । सन्‌ १८६८ की श्रपस्त वाली आंग्ल प्रतिनिधि सभाको: 
Azad करमारी कठिनताको प्रगट करते हुए "भद्दाशय सेम्युएलस्मिथ 
एम० पी० ने यहद शब्द कहे थे कि भारतके अन्दर ७०० मनुष्योंके पीछे , 
केवल एकही श्रादमी की ५० पाउण्डकी वाषिक आय है । प्रासपरस ' 
"ब्रिटिश इण्डिया ( डिंखी : ६-१० 
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'अपरिमित खीमा तक बढ़ खकती हैं परन्तु उनकी 
वृद्धि उनके सपपेक्तिक महत्वके अनुसार ही होती. 
' है । महाशय बैन्थमने ठीक कहा है कि “सन्तोषके' 


खाथ साथ मानुषीय श्रातश्यकसायं बढ़ती जाती' 

हे । थे ज्यों ज्यों बढ़ती है त्यो २ उनका क्षेत्र बढ़ता 
à he 

बलता है | नवीन आवश्यकताय उनका साथ देती 


हे और agan क्रियाओका आधार बन जाती 


हें । *इस प्रकार यह स्पष्ट ही है कि सामाजिक 
विफासके साथ साथ नवीन नवीन आवश्यकताय' 
उत्पन्न हो जाती हैं । ऐसी दशामे लभाजकी व्या- 
aaas उन्नतिसे राजकीय व्ययौ और आयो- 
की सीमाका बढ़ जाना स्वाभाविक दो है। 


व्यावसायिक देशो राजकीय व्यय प्रायः. 


बहुत ही अधिक होता हे। यह क्यो! यह इसी 


लिये कि व्यावसायिक उन्नतिको ओर पग बढ़ाने 


वाले देशकी आय aga ही अधिक बढ़ जती 2 
आर इस प्रकार राज्यकी आय तथा व्ययका बढ़ना 
स्वाभाविक दी है । ब्यावसायिक देश भी राज्यकी 
आयको बढ़ाना चाहते हैं क्योकि इलले agae 
विभागोंकों धनकी सहायता मिल जाती छै और 
समाजकी व्यावसायिक कर्मणयता ओर भी अधिक 
बढ़ जाती है | Gira भिन्न व्यवसार्याको राजकीय 
सहायताके मिलनेसे किल प्रकार देशकी समृद्धि 
बढ़ती है इलपर बाधित तथा अबाधित व्यापारके. 
खरडमे विस्तृत तोरपर प्रकाश डाला जा चुका दे !: 
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[२] 
समाजकी राजनीतिक अवस्था तथा 
VISTA | 
¢, 

व्यावसायिक कारणाके सदश ही राजनीतिक 
कारण भी राज्यकै व्ययको अपरिमित खीमा तक 
बढ़ा देते हैं। समाजकी राजनीतिक अवस्थाके 
बाहा तथा डन्तरीय” दो भेद हैँ । विषयको are 
करनेके लिये इनपर पृथक्‌ पृथक्‌ दी विचार कर्जा 
magam प्रतीत Wave । 

[१] राजनीतिक “बाह्य परिस्थिति! तथा राज्य 
च्ययः--राज्य-व्यय तथा जातियोके पारस्परिक 
जीवन संघर्षका सम्बन्ध अति घनिष्ठ है । यूरोपीय 
देश स्थल-सेना तथा नौसेनापर जो धन फूंक रहे ह 
वह किलीसे भी छिपा नहीं है। शोक तो यह है 
कि एशियाम भी अब येही घटना दिखायी पड़ती 
है | जापान, चीन तथा भारतमे भी सेनापर aa 
दिनपर दिन बढ़ाया जा रहा है | # 

* सन्‌ १८६८ के अनन्तर इंग्ले ण्ड, फ्रान्स, जर्मनी, आष्ट्रिया रूस, 
तथा इटतीकी सेना आदिपर प्रतिवर्ष राजकीय व्यय इस प्रकार बढ़ा । 


सन्‌ ! राजकीय व्यय 

१८६८ ५२९१२५०००० X र रु० 
१८७२ ६२२२५४३०० X tgo 
१८८२ ७३२३००००० ` RS 

१८८८ ६०१०००००० RE 
१८९५ ६३०६००००० ट 
३० ० ४६२ 


राज्यन्ययर्मे 
राजनीतिक 
बाह्म परि- 

स्थितिका 


भाय । 


यूरोपका 
सेना ब्यय 
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प्रत्येक राजनीति-शाख्जश् यह अच्छी ace खे 


emo 


भिन्न भिन्न राज्य किस प्रकार सामाजिक धनको सेनापर फूंक 
हे हैं, विकोरिया रियासत इसका! बहुत दी उत्तम उदाद्दरण हे । 
बिकोरिया रिय़ासतमें कुल राजकीय) व्ययका लगभग आधा धन सेना 


डादि पर दी खर्च होता हे । आदम्सक्गत पब्लिक फाइनन्स' । 


raat आर्थिक स्वराज्य रहित देश है । यद्यपि भारतीय जनता 
अपने धनको gaal नहीं चाहती तो भी भारतीय राज्य सेना पर दिन 
पर ffa wal बढ़ाता ही जाता है । इस खर्चेका अनुमान श्सीसे लगाया 
जा भेकता है कि संवत्‌ १६६६ में भारतीय राज्यको लपानके तोर पर 
३०८२ (१) करोड़ रुपया मिला था इस्मेस उसने २८:६६ करोड़ रुपया 
एकमात्र सेना आदि पर ही खर्च कर दिया। एस खर्चेकी वृद्धिका 
अनुमान उसीसे.लगाया जा सकता दै कि इससे दश वर्ष पूर्वं सेना 
पर इतना खर्च न था। गणनासे मालूम पड़ा है कि भारतीय राज्यने 
(सिनापर) २३-५३ प्रति शतक खर्चा पिछले दश वर्षोमै ही बढ़ा दिया 
हे । भारतमें प्रति वर्ष atta राज्यने किंस प्रकार सेनापर खर्च बढ़ाया 


है उसका ब्योरा इस प्रकार है। 
सन्‌ सेना पर राजकीय ब्यय 

१८८४-८५ १७०५ करोड़ 
श्८८५--८६ २००६ 
१८६०-९१ २१०६ 
१८६१-९२ २२°६६ 
१८१३-९४ २३:५३ 0 
४८९४-९५ २४'२१ 
१८९८-६९ २२१०५ ° 
१८९९-१६०० २६९४४ 
१६००-१६०१ २३°२० 
१६०१-१६०२ २४२४ 

च १६०२--१६०३ २६"४४ 


[संवत्‌ १९७८ ( सन्‌ १९२१ ) में यह व्यय ६५ करोड़ पर 
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i 


खमक्ता हे कि किस प्रकार कोई भी जाति सेना 
आदि पर बहुत धन व्यय किये बिना रुक नदी 
सकती है। यदि कोई tava करे तो समयान्तर- 
में उसको अपनी खत/त्रतासे हाथ धोना पड़ 
जाय | यह क्यौ,? ae इसी लिये कि प्रत्येक जाति 
दुखरोको नीचा दिल्ला कर अपनी व्यावसायिक 
safa करना चाहती है | 


२) राजनीतिक अन्तरीय परिस्थिति तथा 


राज्य व्यय जातोयता+तथा जातीय संघष के अति 


रिक्त कुछ अन्तरीय PA भी राज्य-्यछ 
बढ़ गया है आजकल यूरोपीय देशोके 
ब्यवखाय-प्रधान होनेसे उनके मुख्य राज्य तथा 
स्थानीय राज्यका महत्व बहुत ही अधिक बढ़ 
गया है | जिन देशोमें स्थानीय राज्य दिन एर दिन 
अधिकूशुक्ति प्राप्त करनेका अर अपनी शानको 
प्रगट करनेका यल करता है उन ZMA स्थानीय 


१६०८-१६०९ २६°४० 
१६०६-१६१० २८९६ 
* [वाचा क्रत इंडियन मिलिटुरी एक्सपेण्डीचरसे] 

भारतोय'जनता भ्रति दरिद्र हें । इसके धनको इस प्रकार सेना 
पर खर्च करना कमी भी उचित नहीं कहा जा सकता दै । इससे शिक्षा 
स्वास्थ्य, व्यावसायिक तथा, व्यापारिक walt राज्यका धन aga ही 
कम खच हो रष है । परिणाम इसका यह है कि देशकी आयके स्रोत 
दिन पर दिन सूखते जाते हें ओर भारतीय जनताकी उत्पादक शक्ति 
भयंकर तौर पर कम दो रह है । 
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राज्यका खर्च पूर्वापेक्ता बहुतही अधिक बढ़ जाता 
हें। इसका विपरीत भी सत्य है | भौरतवषंमें ga- 
लमानी कालमें अवघ तश्या बंगालके TYRAC 
माएडलिक राजाके तौंप पर समभे जाते थे। 
डनको किसी agas शासन नियम तथा निर्णयक 
अधिकार भी प्राप्त थे परिणाम इसका यह होता 
था कि उनको शाही ठाठ तथा दर्बार लगानेके 
लिये बहुत सा धन व्यय करना पड़ता था । परन्तु 
ध्रेजोने ges दाथसे संपूर्ण राजकीय शक्ति 
अपने हाथमे लेली है और उनको माण्डलिक 
राजाके स्थान पर पक साधारण ताल्लुकेदार या 
अमींदारके रूपमे परिवत्तित कर frat है। ra- 
से उन लोगोके वे संपूर्ण खर्च कम हो गये है जो 
डनको शादी, ठाठःबाट तथा राजकीय शक्तियोके 
gare लिये करने पड़ते थे। यही सत्य आज- 
mak व्यावसायिक जगतमें प्रत्यक्ष दो <हा है । 


मैश्चैस्टरकी म्यूनिसिपालटीको बहुतखे राज्या- 


धिकार मिले. हुए हैं अतः उसको gallar अधिक 
wd उठाना पड़ता है । जिन देशोमें स्थानीय 
राज्य तथा म्यूनिखिपालिटियोकी शक्ति aga कम 
है वहां मुख्य राज्यके खच बढ़ जाते हैं। भारतीय 


राज्यके GA बढ़नेका एक मुख्य कारण यह | 


भी है । मान्टेग्यू चैम्सफो डे Raids भारतीयोको 
स्थानीय राज्य देनेका यल किया गया है, उसका 


कहीं यह तो मतलब नहीं है कि राज्य अपने 
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aaa भारतीयोपर Heat चाहता है? इसमें 


ate भी नहीं दै कि स्थानीय राज्यको शक्तिके 


मिलनेखे भारतीयाँपर HC बढ़ जॉवेंगे । 


इस प्रकार स्पष्ट 2 कि स्थानीय राज्य तथा 
ger राज्यकी पारस्परिक शक्ति-ब्ृद्धिपर राज्य- 
ब्यय-वृद्धिका आधार है। आजकल पाश्चात्य देश 
व्यवसाय प्रधान दो रहे हैं। वहां रेलो तथा नहरो- 
के बननेसे व्यय कम है श्रोर इस प्रकार प्रत्येक 
प्रदेश संसारके बाज्ञारको अपने N करना 
चाहता है। इसका परिणाम यह है कि प्रत्येक 
कस्वेका साकार व्यापार तथा व्यवसाय दिन पर 
दिन gaa दो रहा दै, उसके स्थानीय राज्यकी 
शक्ति बढ़ती जाती है और उसका धनव्यय भी 
बढ़ रहा है। इससे मुख्य राज्यका खर्च कुछ 
कुछ कम at गया दे ।, 

स्थानीय राज्यौम प्रायः राजनीतिक अनाचार 
(पोलिटिकल करप्शन) बहुत ही अधिक है । अमे- 
रिका इस अत्याचारमें अग्रणी कहा जा सकता है | 
इसका परिणाम यह है कि दिन पर दिन स्थानीय 


राज्यकी ओरसे लोगोकी रुचि घटती जतीहै। इससे 


स्थानीय राज्यकी शक्तिको धक्का पहुँचना ATAT- 
विकर है | इसी दशामें यदि उसका व्यय कम हो 
जावे तो आश्चर्य करना वृथा है। इस प्रकार 
परि लिखित सारे संद्भंका परिणाम यह 
निकला किः-- 
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(१) स्थानीय राज्यकी वृद्धिसे स्थानीय 
राज्योका खर्च बढ़ जाता है शोर मुख्य राज्यका 
लचे कम हो जाता है। ; 


(२) स्थानीय राज्योसे राजनीतिक अत्याचार 


के कारण उन्नति रुक जाती हे और उनका खर्चा 
घट जाता है | 


(३) मुख्य राज्य स्थानीय राज्योको शक्ति ढे ` 


कर अपना खर्चे लोगोपर डाल सकता हे । # 
Q कि [ ३ ] 2 

सामाजिक संगठन तथा राज्य व्य 

भिन्न भिन्न राष्ट्र सम्बन्धी विचारोपर राज्य 
ब्ययका बड़ा भारी आधार है । जिन देशोमे राष्ट्र 
का पन्द्रिय सिद्धान्त ( त्रागेनिक थ्योरी ) प्रचलित 
है वहां राष्ट्र तथा जातिके अधिकार मुख्य हैं और 
वैयक्तिक अधिकार गोण है परन्तु राष्ट्रकोश्शारी- 
रिक मान कर एक विशेष संघ मानने वाले देशाँमे 
बह बात नहींहे | वहां वैयक्तिक अधिकारो के विचार 


खो ही राष्ट्रीय अधिकार देखे जाते हैं और वहाँ 


वैयक्तिक अधिकार राष्ट्रीय अधिकारोंकी उपेक्षा 
मुख्य होते हैं | इङ्गलैण्ड तथा अर्मनीमें जो भेद है 
वह यदी है । इङ्गलेएडमें व्यक्तियोकी प्रधानता है 
बर राष्ट्र वैयक्तिक उन्नतिका एक साधन लमका 


जाता है, परन्तु अर्मेनीमें व्यक्तियोको ही राष्ट्रका . 


% वास्टेवलका पब्लिक फाइनन्स “Go १३०-४६१” 
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अंग लमभते हैं और व्यक्तियोको राष्ट्रीय उन्नतिका 
er मानते है | ` 

यह तुच्छ भेद नहीं दै। भिन्नभिन्न देशोंके लना दशोकी 
राज्य-यय पर इसका बडा भारी प्रभाव है। :यय-रौलोका 
इक्गलैण्डमै जनता राज्य व्ययौका निरीक्षण करतीहै मइत्व 
Bic आपनी इच्छाके अचुखार राज्य-व्यय की स्वीक- 


जर्मनी में राज्य-व्यय आवश्यक तथा ऐच्छिक “इन 
दो miä विभक्त है। आवश्यक राज्यव्यय 
अनठाकी खीक्रतिके भीं चिना राज्य कर लकता दै 
परन्तु ऐच्छिक राज्यव्ययम ही राज्य जनताकी 
अनुमति लेनेके लिये बाध्य है। परिणाम इसका 
'यह है कि राष्ट्रको ऐेन्द्रिक मानने वाले देशोमें राज्य 
ब्वयका आधार वैयक्तिक आवश्यकता है | प्रथममे 
wei राज्य-व्यय जातीय अभिमान तथा शासकौ- 
की शोके तथा शान बढ़ानेम॑ aga ही अधिक 
द्दोता है वहाँ द्वितीयमे आवश्यक आवश्यक 
झंगो तथा कार्योके लिये ही राज्यको घन मिलनेसे 
राज्य-व्यय कुछ कुछ कम दो जाता है। परन्तु 
wet प॑र ag भी न भूलना चाहिये कि राष्ट्रकै संघ 
सिद्धान्तको माननेवाले कई एक ATH राज्य व्य- 
बको कम करते हुए कभी कभी कुछ कायोमें राज्य 
ब्ययको भयंकर तोर पर बढ़ा भी देते हें । saa- 
हाय तथा ब्यापार-प्रधान संघ सिद्धान्ती देशोके ° 
yar ब्यापारीय तथा व्यावखायिक कार्यो 
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राज्य-व्यय प्रायः बहुत ही अधिक बढ़ जाता है । 
यह एक Infan सत्य है कि वैयक्तिक aaa 


प्रधान देशोका राज्य-व्यूय अनावश्यक तौर पर 


अधिक होता हे ओर इद्वीलिये वे अन्य देशोंका. 


अनुकरण करनेका यत्त करते है जहां राज्य-व्यय 
यून होता है । आजक्रल राष्ट्रीय सिद्धान्त के weg 


ही राजव्ययके दो सिद्धान्त प्रचलित है । प्रथमको ' 


हम० आंग्ल लिद्धान्त तथा Aan जसन 
रिद्धोन्तका नाम दे सकते है । वे ये हैं:--. 
[१] राज व्ययका आंग्ल लिद्धास्तः-घठार- 
sat सदीमे इङ्गलेण्डके अन्दर राज्य-ब्ययमे व्यष्ट्रि- 
बादने अपना पूर्णरूप प्रगट किया | संवत्‌ १३०४७ 
(सन्‌ १८०८७) में सर हेनरी पान ल ने राजको य-श्राय 
व्यय सुधार पर एक छोटाली पुस्तक लिखो | 
उसने उख राज्य व्ययके, निम्न लिखित तीन 
लिद्धान्त प्रगट किये | ee 
(क) उन्हीं कार्यों पर राज्यक्को घन व्यय 
करना चाहिये जो अन्य किली सी 
तरीकेले न किये जा सक | l 

( ख ) देशको अन्तरीय तथा बाह्य विश्रीतीखे 
बचानेके लिये जो आवश्यक aa है 
saa अधिक खर्च करना निरथेक है। 

(ग ] राज्यकते ऐसा घत कर रूपमे न लेना 

चाहिये जिससे जनताको अपनी श्राव- 
LIRA कम करना TS | 
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qaa तृतीय खिद्धान्तको आंग्ल संपत्ति- 
शास्त्रज्ञोने किसी ean खीकृत कह लिया है और . 
उससे यह नियम निकाला हे कि बथाये हुए घन 


gt हौ राज्यको कर jatar चाहिये | महाशय , 


A 


शोजर्जने यहां तक कह दिया है कि आंग्ल aes 
जनताके आवश्यकीय व्ययोमे राजकीय सहायता 
को सम्मिलित नहीं करते है। इलसे बढ़ करके 
व्यष्ट्िवादका उत्तम उदाहरण ओर क्या हो 
सकता है? परन्तु हमको इख sae विचाशले 
कुछ सी सहाजुभूषि नही है । व्यापार, व्यवसाय 
gu की safad जनताको सहायता देना राज्य- 
छा aday है । अवनत देशौमं पग पण फर 
जनताको राजकीय agaa आवश्यकता 
होती है | व्ययमें ब्यध्टिवादक्के सिद्धान्तले set 
देशोर्मे किसी az तक काम काज हो सकते हे 
जो ष्य्यपार व्यवसाय तथा saa उन्नत eT | 


( २) राज्य व्ययका जर्मन सिद्धान्तः- जमन जर्मन सिद्धान्त 


लेखक uaaal प्रायः sabana विपरीत 


चलते हैं। महाशय गैफूकनने कालिदासके गेफकन तथा 
az ही # लिखा है कि जिस प्रकार प्रकृति कालिदास 


» कि शिरोमणि कालिद। मने रघुवंशमें लिखा है कि- 
प्रजानामेत gad स ताभ्यो RAAT 
सहस्रयुण gag aa ही रसं रवि: ॥ 
अर्थातू राजा दिलाप ma हितके लिये प्रजासे उती प्रकाए कर 
लेता था जिस प्रकार कि सूर्य हजार गुणा फन देनेके लिये भूमिसे 
“जलको खींच लेता दे। | 
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आट्रेभूमिसे जल ata कर दृष्टि द्वारा सूखी 


भूमिपर जलको पहुँचाती है उसी प्रकार राज्यको 
अनका व्यय करना चाहिये †इसी प्रकार महाशक' 
नासे राजकीय आयब्यशुका, आधार न्यायके 


स्थानपर राजकीय उद्देशां पर रखते है जो व्यष्टि 
वादका बिलकुल उलटा हे । 
aia तथा जमन सिद्धान्त व्यष्टिवाद तथा 


अव्यष्टिबादकी अन्तिम हद्द तक. पहुँच जाते हैं। 


सत्य इन gare बीचमें है। परन्तु सत्य केले 
जाना जावे? इस प्रकार सत्यका आधार 
व्यक्ति तथा राज्यके पारस्परिक अधिकारों तथा 
कार्योपर निर्भर है जो प्रत्येक देशमै भिन्न 
भिन्न है। यही कठिनता है कि जिससे प्रायः 
आय-व्ययःशाखश्न सत्यको जाननेके लिये राजकीय 
कार्यो तथा राजब्ययोके पारस्परिक सम्बन्धका 
पता लगानेका Aa करते है | वास्तविक कि तो 
ag है कि राज्य-व्ययके नियमोका पता लगाने की 
इससे बढ़ कर झोर कोई भी उत्तम विधि नहीं है। 
अब इम भी उसी मार्गका अनुसरण करते हैं | 


५-राजक्रीय BIA साथ राज्य- 
व्ययका सम्बन्ध 


© 
राज्यको नागरिकोकी उन्नतिके लिये भिन्न 
भिन्न विभागो पर धन-व्यय करना पड़ता दै! 


* Kantmania: Leo Finansede la Franee 
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लभ्चताकी वृद्धिके खाथ AT प्रायः राज्य-ग्यय 

ढ़ गया है। राज्ये कार्योका चेत्र भी विस्तृत 
दो गया है । विषयको (स्पष्ट करनेके लिये aa 
राज्यके भिन्न भिन्न कार्योपर प्रकाश डालनेका 
यल किया RITT । 


(१) 
e nN Q 
राज्यका सरक्षण-सस्थन्धा काथ ° 


o 2 
राज्यके संपूर्ण MAH संरक्षणका काये 
अत्यन्त महत्वका है। शुरू शुरूमें राज्ये संर- 
aunt क्षेत्र अतिशय परिमित था। परन्तु AFT- 
साकी वृद्धिके साथ साथ qam क्षेत्र भौ दूर 
तक जा पहुँचा et 
. आज्ञ कल् राज्य तीन प्रकारसे नागशिकोका 
संरु करता है। ' संरक्षण तया" 
(१) विदेशी IJA देशका संरक्षण 
(2) जीवन,संपत्ति तथा मानका संरक्षण 
(३) सामाजिक तथा शारीरिक date 
संरक्षण | 
ग RAT: प्रत्येक पर विचार करते हैं 
) बिदेशी agza देशका संरक्तण- विदेशी शत्रु 
बिदेशी uga राष्ट्रको बचानेके लिये राज्य से देराक। 
जो चनका व्यय करता है वह सैनिक व्ययके “सस 
नामसे पुकारा जाता है । सैनिक व्यय इतना et 
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पुराना है जितना कि. राष्ट्र खयं पुराना है । शुरू 

शुरू मे राज्या के कार्य कम थे अतः राज्यको एक 

मात्र खेनिकव्यय पर झी अधिक ध्यान देना 

` पड़ता था। परन्तु araa दृद्धिके कारण आज 

कल राज्यकै कार्य बढ़ गये हैं Ma: राज्याको 

अन्य कार्यौमै धन व्यय करना पड़ता है। यहो 

“कारण है कि सँनिक-व्ययका महत्व पूर्वापेक्षा 

कुछ कुछ कम हो गया है। इसमें सन्देह भी नहीं 

है कि सेला-विभाग पर qaia aga ही 

अधिक खर्च क्रिया जा रहा है । यूरोपीय देश 

wag हैं घोर एशियाका रुपया दिनपर दिन 

खींच रहे है, अतः उनको यह धनव्यय भारी नहीं 

aiga पड़ता है, और यदि यह व्यय उनको भारी 

भी मालूम पड़े तोभी वे इस व्ययको कम करने 

पर wag नहीं हैं, क्योंकि cath बलपर 

उनकी जातीय समृद्धिका भविष्य निर्भर हे! 

जमनी ANA नो-शक्ति तथा स्थल-शक्ति बढ़ानेका 
क्यों यल किया ? ओर इसपर इतना अनन्त धन 

क्यों व्यय किया ? यूरोपीय जातियां इस महा 

भयंकर युद्धमें Fal प्रवृत्त हुई ? इसका रदस्य 

उस शक्ति रूपी मदिरामें छिपा छुआ है जिसको 

-सेनिक् व्यय प्राप्त करके वे CAI बाजारको अपने द्वाथमे 
तह करना चाहती हें । निस्सन्देह यह सेनिक-व्यय 
` उन परतन्त्र जातियोके लिये असह्य है जो यरो- 


एक प्रकारका A 
अत्याचार हे] पीय जातियोके द्वारा चूलो जा चुकी हें और जो 


Sse 
~ (७-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


(5 
| Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 
राजकीय व्ययका खरूप | 


यूरोपीय जातियोळे खार्थौको पूरा करने का सांघन 
` बन रही हैं । भारत जैले दरिद्र देशमें जो सैनिक 
व्यय दिन पर दिन बढ़ा घया है उल पर प्रकाश 
डाला जा चुका है । ४, 
२) shan संपत्ति तथा मानका संरक्षण 
देशको अन्तरीय विश्रोतोसे बचानेके लिये ओर 
नागरिकोके जीवन, लपत्ति तथां मानके खंरच्तणके 
लिये राज्योको पुलिस तथा न्यायालय विभाग पुलिस तया 
स्थापित करना पड़ता हे ओर उनैको घन द्वारा न्यायालय का 
| सहायता पहुँचानी पड़ती है | व्यवसाय, व्यापार 
तथा आाबादीकी shes अडुपातमें हो पुलिख तथा 
न्यायालय पर राज्यका धनव्यय बढ़ना चाहिये । 
यदि किसी राज्यका धनव्यय कम होता है तो यह 
ga देशकी उन्नति तथा राज्यके प्रबन्धकी STA- 
ताका चिन्ह है। परन्तु यदि किली देशमै एला 
न हो तो यह बड़ी बुरी बात है, क्योंकि इससे 
दो बातें प्रगट होती हैः-- 
( क) राज्यका प्रबन्ध उत्तम नहीं है या 
(ख ) राज्यके नियम जनताकी रष्टिमे अन्याय 
युक्त दै † 
इसकी सत्यताका अनुमान इसीसे लगाया 
| जा सकता है कि आर्थिक auta रहित देशोमे 


४ बास्टेवलका “पब्लिक फाइनान्स? Jo ५८-७२ 
गे श्रादम्सकृत “पब्लिक फाइनन्स Go ५८ 


क >> WOU 


CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


भारत 


e 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


पुलिस पर राज्यका व्यय प्रायः दिन पर fea 
बढ़ता जाता है। यह क्यों? यह ४खीलिये कि 
जनता बहुतले राज्य (नियमोको अन्याययुक्त 
समती है और उनको तं|डने झा यत्न करती È । 
इृष्टान्तके तोर पर भारतवर्ष में सं.१९६५५ (सन्‌ १८८८) 
में पुलिस पर २३-७ लाख पाउन्ड धनक। खच 

था और संवत्‌ १६६५ में यद्दी ४०-३ लाख तक जा 
पहुँचा । इख प्रकार १० aaa राज्यको gia- 
सपर दुशुनाव्छर्च करना पड़ा है क 


(३) सामाजिक तथा शारीरिक रागांसे 


समाज संरचण संरच्षणः-जीवन तथा खंपत्तिके सदश ही सामा- 


सम्बन्धी व्यय 


जिक data राष्ट्रको बचाना सी राज्यका दी 
कर्तव्य है । इस कार्यम राज्यको अधिक घन 
ast करना पड़ता Èl Mara सभ्य देशोमे 
अपराधियौको सुधारनेका aa किया जुए्ता है 
झौर उनकी बुराइयोकी. ओरसे प्रवृत्ति हटायी 
जाती है। इससे प्रत्येक अपराधीपर राज्यका 
खर्च बढ़ गया है। इसी प्रकार स्वास्थ्य सम्ब 
न्धी नियमों तथा शहरोकी सफाई आदिके _ कारा 
राज्य नागरिकोके स्वास्थ्यका संरक्षण करता = | 
giaa जनताको बचानेके लिये भारतीय राज्य 
को अपने बजटमे दुमिक्त कोषको भी छान देना 
पड़ता है। अब प्रश्‍न केवल यही है कि 


# वाचाकृत (cane इंडियन फाइनेन्स | 
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सभ्यताको kid साथ खाथ राज्यके ये खर्चे 


बढ़ने चाहिये या नहीं? इसका suc यद्दीदै 


‘fe यदि सम्पूर्ण अवस्य! qaa रहदै तो व्यव- 


साब ब्यापारम उन्नति करनेवाले तथा सभ्यतामें 
बढ़ने वाले देशोम यह राज्य-व्यय दिन पर दिन 
घट ज्ञाना चाहिये। परन्तु भारतकी दुरवस्थाका 
अनुमान इलीसे लगाया जा सकता है कि आंग्ल 
राज्यकी वृद्धिके साथ लाथ भारतमें प्लेग, हआ 
तथा डुभिक्ष दिन प्र दिन बढ़ रहे दै ऑर येही 
कारण है कि भारतीय राज्यको एक gaa कोष 
खिर तौर पर रखना पड़ा हे | दम किख प्रकार 
व्यापार व्यवसायमं पीछे हृटते हुए दिन पर दिन 
दरिद्र हो रहे हें ag दु्मिक्त फण्ड स्पष्ट तौर पर 
निर्देश करता है 
pi (२) 


~ Q 
राज्यक व्यापार सस्चन्धा काय 


राज्यके व्यापार सम्बन्धी काम ‘ear 
के नामले पुकारे जाते हे । अब दम (१) राज्य- 
की Bark स्वरूप तथ! (२) उनपर राज्य 
ज्वयकी प्रवृत्तिको द्खानेका यत्न करगे | 

[१] राज्य खेवाके स्वरूपः-राज्य भिन्न भिन्न 
व्यापार सम्बन्धो कार्य नागरिकको लाभ 


# AZIA: साइन्स आफ फाइनेन्स Jo ५५ से ६१ तक । 
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पहुँचानेके लिये या खतः आय ma करनेके लिये 


E ` ` 
करते हैं। कौनले काय्ये राज्य किख उद्देश्यसे 
करते है खिर तौर पर एलका निश्चय कर देना 
बहुत ही कठिन है, बयौदिः यह भिन्न भिन्न ame 


A 
राज्योपर निर्भर है। gwras att पर 


स्विटजरलेएडमं स्विस राज्यने मादक दृव्योका 


ड्र Sears 
एकाधिकार जनताके दितके लिये किया है परन्तु 


भारतीय राज्यके श्रफीमके एकाशिकारफे विषय - 
में यह कहता सर्वथा कठिन है । इसमें खन्देह 
भी नहीं है कि डाक तथा तारका काल राज्य प्रायः 
सभ्य देशों में प्रजाके हितके लिये ही करते ई। 
आजकल राज्यौने अपने काम और भी अधिक 
बढ़ा लिये हैं और टेलीफोन, बीमा, सेविऊवेक 
तथा रेल mÀ कामको भी स्वयं ही करना शुरू 
कर दिया हैं | इनमेंसे ala काम किस लिये 
किया जाता है इसका निर्णय करना कठिन R | 


भिन्न भिन्न देशोके राज्यौके उद्देश्य तथा विचार 
पर ही यह निर्भर दै । दृष्टान्तके तोर पर 


बहुर्तोका सन्देह है कि भारतीय राज्यने Tale 
बढानेमै भारतका जो रुपया खचे किया है saat 
सैनिक व्ययमें ही सम्मिलित करना चाहिये | यह 
कयो ? ag इसी लिये कि रेलोकी अधिक वृद्धिका 


मुख्य उद्देश्य यदी है कि अन्तरीय तथा बाह्य: 


RENAA राज्य अपने आपको बचाना चाइता al 


(२) राज्य सेवा पर राज्य व्ययकी प्रवृत्तिः- 
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o) 


राज्य व्यापारी BART तीन प्रकारसे करता हैः- ` 


(१) राज्य अपनी सेवाके बद्लेमै नागरिकोसे 
कीमत लेता है ( २) राजा अपनी खेवाको करनेमें 
समर्थ न होनेके लिये फोल या शुल्क लेता है (३) 
राज्य प्रजाके हि्तके लिये ही अपनी सेवा करता है 
आर आकस्मिक तौर पर या ्रप्रत्यच्त रूपले उसको 
इन सेवाओके बदलेमें कुछ आय भी प्राप्त हो जाती 
है । अब क्रमशः प्रत्येकपर प्रकाश डाला RIAT, | 

(१) यूरोपीय देशोमें बीमा, डाक तथा रेलोके 
कार्योको राज्य लाभपर करते है अतः वहाँ इस 
fagad राज्यव्यय सम्बन्धी कोई भी प्रश्न उत्पन्न 
नहीं होता है। वहां जो कुछ झगडा है ag यही है 
कि इस प्रकारके कार्योका राज्य द्वारा होना कहां 
तक डचित है | क्या यद्द उन्नतिका fare है या 
श्रवनतिका ? बहुतसे थिचारकोकी सम्मति है कि 
राज्यका झुकाव राष्ट्रीय समष्टिवादकी ओर है और 
यही उचित है परन्तु बहुतसे विचारक यह न 
मान कर यह प्रगट करते हे कि इतने बड़े बडे 


- कार्मोका द्वाथम लेना राज्यका स्वाभाविक नियम- 


को भङ्ग करना है। स्वाभाविक नियम यही है 
कि इन बड़े बड़े कार्माको जनता खयं बडे बडे 
संघ बनाकर करे। इसी स्थानपर एक आर 
NNR विचारक राज्यके इन कामोको इस आधार 
पर उचित ठदराते है कि समाज द्वारा ये काम 


ठीक ढङ्गपर नहीं किये जा सकते हैं। वास्त: 


रन 


८ 


। 


& 


सेवाके अलले 
कीमत लेन! 
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निक बात तो यह है कि ag भिन्न भिन्न ख माजो व्ही 
स्थितिपर निर्भर है। जिन Jatt Wita 
मालिक कम्पनियां हे ओह उन्दने इल कामको 
करनेमें जनताकै साथ पक सद्दश ब्यवहार न करके 
बहुतसे लोगोंको नुकसान पहुँचायः, है, बाँ जनता 
इन कामौको राज्ये ही हाथमे दे देना पसन्द 
करती दे । परन्तु भारत जैले said weit कि 
राज्यने Tatar अ्रपनी राज़नीतिका भाग बना 
लिया है और रेला को निरथेक फैलाते हुए जनताका 
करोड़ो रुपया प्रति वर्ष पानीमें मिला दिया है 
वहाँ यदि जनता tata निर्माण कम्पनियों द्वारा 
ही उचित ठहरावे और गारैन्टी विधिका प्रयोग 
छोड़ देवे तो इसपर आश्चर्य करना वृथा है | 

(२) राज्यके उन कार्योको प्रायः खभो Tae 
करते है जिनके BCAA राज्य शुल्क लेता हे | 
इसीलिबे कि इनसे साधारण जनाको सामूहिक 
तोरपर लाभ पहुँचता है । नगरोमे सड़कों, Gat 
नालिया तथा पानीकै ARIA ATAR राज्य जो 


घन व्यय करता है उसको सभी उचित लममते हैं . 


बाकि इससे सभीका सुख तथां खस्पत्ति बढ़ 
ज्ञाती 

(३) इली प्रकार अमरीकामे अङ्गलात, नहरों 
तथा TANS कार्योको राज्य करता है ओर उसके 
इस कार्यको जनता पखन्द करती है। भारतकी 
दशा अमरीकासे कुछ भि हे। यह क्यों! यह 
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इश्लीलिये कि भारतीय जनता अति दरिद्र È | 

= ढलको भारतीय राज्यके जङ्गलातके नियम अति 
कठोर मालूम पडते fi इन RaR कारण | 

द्रिद्र जनताको लकडी मंद्दगी मिलने लगी है 

आर agate चारा मिलना कठिन हो गया 

है। इसी प्रकार agda मामिला है। नहरोंके 
जल प्राप्त करनेके लिये बाधित रेटका जो प्रस्ताव । 

प्रान्तीय सरकार पाल करना चाहतो हें JJA 

Prata कष्ट बहुत ही अधिक बढ़ जावे | 

mÅ खम्मतिमे भारतीय राज्यका नहर तथा 

जङ्गलातका कास भी इस स्थानम न रख करके 

हिली संख्याम ही रखा जाना चाहिये । # 
नर (३) 
राजकीय कायोकी वृद्धि 

ऐसे agag सामाजिक कार्ये है जिनके करने 

में मनुष्य पृथक्‌ पृथक्‌ तोरपर असमर्थे है । ऐसे 

कार्योका करना राज्यका ही कत्तव्य है । राज्यका 

संरक्षण संबन्धी कार्य सामाजिक रोगोको ही दूर 

" कर सकता है। समाजको विशेष तौरपर उन्नत 

| करनेमें वद्द असमर्थे है । निम्नलिखित पाँच काम 

हैं जिनका करना राज्यफे लिये आधश्यक हे क्यों कि 

इनसे समाज बहुत जल्द उन्नति कर सकता हे । 


EN 
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(१) शिक्षा सम्बन्धी कायं 

(2) आमोद प्रमोद सम्बन्धी कार्य 

(३) वैयक्तिक उद्यौग धन्धेको बढ़ानेवाले 
कार्य | 9 

(४) गणना तथा अन्वेषण सम्बन्धी कार्य 

(५) सामाजिक तथा राष्ट्रीय उन्नति सम्बन्धी 
काय 
(१ ) frat सम्बन्धी कार्य 

यरोपीय देशास राज्यौने ही शिक्षा सम्बन्धी 
काम भी हाथमें ले लिया है। यह इल बातको 
प्रगट करता है कि उन देशोमे अनताको शिक्षा- 


, की कितनी मांग है। ag क्यों ? यह इसी लिये 


कि समाजका शिक्षण राज्यौके द्वारा होना इस 
बातको सूचित करता है”कि समाज शिक्षाको 
कितना आवश्यक समभता)है। भारतम यह 


बात नहीं है। भारतमै प्रतिनिधि-राज्य नहीं है । : 


राज्य जनताके प्रति उत्तरदायी नहीं है। अत 
राज्यके काम जनताकी मांगको प्रकट नहीं करते हैं | 
यही कारण है कि भारतमें सेनापर जितना ज्ञातीय 
धन खर्च किया जाता है उलका ngia भी 
शिक्ता आदिपर नहीं aa किया जाता । परन्तु 


यूरोपीय देशोमे यह बात नहीं हे । वहाँ शिक्षा 


पर बहुत काफी धन खर्च किया जाता है । इस 
स्थानपर प्रायः ag प्रश्न उठाया आता है कि 
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राज्य व्यक्तियोकी शिक्तापर धन खर्च ही क्यों 
छरे ? जो शिक्षा प्राप्त करे वह उसका खर्च आप 
दे? यदि यह न amak तो प्राचीन कालके 
खहश दानके धनसे ga कामको क्यों न जारी 
किया जाय ? इसका उत्तर यह है कि लोग अभी 
तक शिक्षाकी भोजनादिके सहश आवश्यक aE 
खमते हैं । भारतीय ग्रामोमें भी तो लोग षश्चो- ... 
से मजदूरी करवाना अधिक पसन्द करतेःहैं। 
डनको शिक्षा देनेमे वे लोग कुछ भी लाभ नहीं 
समझते हैं । भारतके सहश हो यूरोपीय देशकी 
भी दशा है। यही कारण हे कि यूरोपमें प्रायः 
सभी देशोके अन्दर ग्राम्य शिक्षा अनिवार्य है । 
सारतवषंमे इसकी aga ही अधिक आवश्यकता 
है। सारे सभ्य खंसखारका इतिहास इल बातका 
साक्षी है कि लोगोको शिक्षित करना सुगम काम 
नहीं है ३ इसमें राज्यकी सद्दायताकी ज़रूरत होती 
है और राज्वको aga ही अधिक घन जचे करना 
पड़ता है। # | | 

प्रजासत्ताक राज्यांमे इसलिये भी शिक्षाक प्रजासत्ताक रा. 
आवश्यकता समभी जाती है कि जनता अपने sat शिक्षाक 
राजनीतिक उद्देश्यौको अच्छी तरहसे समक खके 
sic प्रतिनिधियोके चुननेमे बुद्धिमत्तासे काम 
कर सके | धनिकोकी शक्तिको रोकनेके लिये भी 


é 


» बोस्टेवल: पब्लिक फाइनन्स Jo ६३-१०० | 


४८३ 
o शि a D- 
CC-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 
राष्ट्रीय आयव्यय शाख 


शिक्षा ही काममै लायी जाती है। यही कारण 

है masa प्रतिनिधिसत्ताक डॉज्यामे दिन- 

पर दिन शिक्षापर अधिए अधिक धन खर्च किया ए 

ज्ञा रहा है। समाजकी उन्नतिका यह एक चि 

लमका जाता है | 

x a i3 iS 

ER ( २ ) आमोद प्रमोद सस्बन्धी कायः 
सम्बंधी कार्य mate प्रमोद सम्बन्धी कायासे नाटक, गान- 

विद्या, अ्रद्धुतालय, चिड़िया घर, पुस्तकालय, 

qaa आदिकी स्थापनाका तात्पर्य लिया जाता 


% है | कस्पनी बाग, सरकारी बाग, पाकं, मकान 
१ तथा उत्तम खडक आदिका बनना मी एसे ही 


कार्योम॑ सम्मिलित है। ऐसे कार्योपर राज्यको 

धन खर्च करना आवश्यक है, क्योकि यह कार्य 

किली एक व्यक्तिके हितके स्थानमै wa aaa- 

के हितसे सम्बद्ध है। जिनसे खारी जनताका a 

हित हो उन कार्यौका करना राज्यका ही कक्षेव्थ है। | ७ 
र्ण (३) वैयक्तिक उद्योग भन्नेको बढ़ाने वाले. 
पारकी उन्नति छयेः-व्यापार व्यवसाय तथा कृषिक्की उन्नतिका 

राज्यके साथ घनिष्ट सम्बन्ध है । संरक्षित व्यापार- 

की नीति तथा खदेशीय व्यवसायोको धन की सहा- 

यता देना राज्यका परम कत्तव्य हे । नोकाऔकी 

बृद्धिके लिये व्यसपारिक नहरोका बनाना राज्यके 

लिये masas है । विदेशीय स्पर्धा तथा खदेशीयः 

व्यवसायोके हानिकर एकाधिकारोको राज्यको 

हटाना चाहिये | यहींपर बस नहीं है। राज्य डन 
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"खर पूण खातोको भी दृटावे जिनसे श्रमियोकी 


का यक्तमताकी चुवसान पहुँचता छो। इसी लिये 


फैक्टरी नियमौका बना जाना आवश्यक है । ।फेक्टरी नियम 


यूरोपीय aga सभी र/ज्य उद्योग-घन्धे खम्बन्धी 

कायोमें जनताको सहायता पहुँचाते हैं। परन्तु 

भारतवषम THAT ऐसेही male आंग्ल राज्य- 

at डदाखीनताकी नीति है। सरकार उद्योग 
were sala जनताको बहुतही कम आर्थिक 

सहायता देती है। यह क्यों ? यहःहसीलिये०कि 

खरकार भारतको एकमात्र कृषक देश ही बनाना 

चाहती है । 

( ४) गणना तथा उन्वेषण सम्बन्धी कार्य:- 
राज्यको गणना तथा अन्वेषण सम्बन्धी कार्योपर 
पर्यात्तसे अधिक धन्य व्यय करना चाहिये, क्योंकि 
इस्तीसे यह मालूम पड़ता हे कि खमाज किख 
किली Ae safe कर रहा है शौर किस किस 
sic अवनति कर रहा है। प्राचीन ऐतिहा- 
सिक चीजौको खुद्वाना तथा उनको स्वरक्षित 
रखनेके लिये धन खर्च करना भी आवश्यक है 
क्योंझि ऐखीदी aise इतिहाखकी रचनामें बडी 
भारी सहायता सिलती है। भिन्न भिन्न व्यवसायो 
तथा खानोके कामका निरीक्षण भी राज्यको ही 
करना चाहिये। बेंकोके हिसाब किताबको साव- 
घानीसे देखना चाहिये | जिन जिन स्थानोमें कुछ 
भो गड़बड़ हो उस्को दूर करना चाहिये और 
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MAHA अनुलार अपनी थोरसे भी agr- 
यता पहडुँचाना चाहिये | £ | 
ees (५) सामाजिक तशा राष्ट्रीय उन्नति लस्बन्का 
सम्बंधी कार्य कार्य:-बड़ी बड़ी रेल ar बडी बडी नहरोक्चो | 
बनाना राज्यका ही कर्त्तव्य हे । नये जङ्गल बनाने ” | 
आर रोशनी, पानी झादिका प्रबन्ध भी यदि जनता | 
किसी कारणसे इन कायोमें Many हो तो राज्य 
को ही करना चाहिये | सारांश यह है कि राज्यको 
पसं समस्त काय करने चाहिये जिन्हें जनता 
पृथक्‌ प्रथक्‌ तोरपर करनेमें AAT हो। x 
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डितीय परिच्छेद 


राजकीय व्श्ैयसिद्धान्त 


[f] 
१-द्रव्ययकी समानता 


राजकीय करकी समानताके TAR WEN दी 
दाज़कीय व्ययकी समानताका सूत्र है। राजकीय 
saad प्रथुत्वशक्ति-सिद्धान्तका तात्पुर्यं ag होता 
है कि राज्य प्रभुत्वशक्किके निदंशके अचुखार दी 
राष्ट्रीय धनका व्यय करे । अब प्रश्न केवल यही 
ze जाता है कि प्रभुत्वशक्तिका निर्देश कैसे 
जाना जाय ? इसका साधारण उत्तर यही है कि 
राजकीय धनका उस! प्रकार व्यय किया जाय 
frat प्रजाका अधिकसे श्रधिक हित दो । 


Guest अधिकसे अधिक दित किसमें है? 


` यदि इम इसपर गम्भीर विचार कर तो मालूम 


पड़ेगा कि ag न्यायएर आश्रित है। राज्यको 
अनका व्यय इस ढंगपर करमा चाहिये जिससे 
सभीको अधिकसे अधिक लाभ पहुँचे । कठिनता 
तो यह दै कि व्ययके लाभ लिद्धान्तको कार्य रूप- 
में ले आना aga ही कठिन है। दाज्यका अधिक 


. व्यय ugam सेना आदिपर होता द्दै। 


इसको व्यक्तियोके समान लाभंकी TAA उत्तम 
या अनुत्तम प्रगट करना निरर्थक है। 


, ees 


॥ 
o 


राजकोय व्यय- 
A प्रभुत्व शक्ति 
सिद्धान्त | 


gga शक्ति 
का न्याय से 
सम्बद्ध 


6 a 
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बहुत से विचारक राजकीय व्ययका आधार 
लाभ खिद्धातपर रखते हैं। कर्टकी अल्पतमाः 
अजु पयोगितामें ही व्यय) अधिकसे अधिक डप- 
योगिता दै। महाशय ग्लेंडस्टनने ठीक कहा है कि 
एक स्थानपर व्ययका बढ़ाना, दुखरे स्थान पर 


` व्ययको कम कर देना है | ्राय-व्ययमें वही चतुर 


दरिद्रो तथा 
ggi पर उप- 
योगिता सिद्धा- 
भ्तका प्रयोग 


है जो सम्पूर्ण sudim ध्यान करके बजट बनाता 
है ।'व्ययमै जब सीमान्तिक उपयोगिता लिद्धांतकों 


लगाते हैं को इसका aad यद होता है कि. 


किसी विभागमे ज्या-ज्या अधिक घन व्यय किया 
जाता हे त्या त्यो उस घनकी उपयोगिता कम दो 
जातो है और किसी स्थानपर वही व्यय फजूल- 
खर्चीका रूप धारण कर लेता है। ऐसे दी स्थानौः 
पर राजनीतिज्ञोंको ae विचार करना पड़ता है 
कि धनका व्यय अन्य किस स्थानपर किया जाव, 
किस विभागमें उसकी उपयोगिता अखिक है ? 
सारांश यह है कि प्रत्येक faari व्ययकी ata 
fan उपयोगिता gea होनी चाहिये | 

afai तथा चनिकोपर व्ययका उपयोगिता 
सिद्धान्त इल प्रकार लगाया जाता है। भूळे 
मरते हुप दरिद्रो तथा waa अशक्त चुद्धोको 
राजकीय सहायता मिलनी चाहिये, क्योंकि ऐसे 
स्थलमै राजकीय घन-व्ययक्ती उपयोगिता जीव” 
नोपयोगी उपयोगिता है । जीवन-संरक्षणके 
सन्मुख शिक्षा आदिके सम्पूर्ण ब्यय गोण हे 


Beg 
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इसी प्रकार afte लोग शिक्षा प्राप्त करनेमे 
असमर्थ होते S| अतः राजकीय घन-व्ययके द्वारा 
डनको शिक्षा मुफ्त दी जाकी दै । 


राजकीय व्ययमै शक्ति सिद्धान्त (फैकल्टी थ्यूरी- 
आफ एकलपेणडत्चर) का त।त्पयं बाह्य (आब्जे किव) 
अर्थमै लिया जाता है न कि अन्तरीय अर्थ (ET 


` ज्ेकिव) में प्रतिनिधि सभायं यह पाल करती हैं, कि ' 


राष्ट्रीय धनका व्यय WHS अशुक स्थलमे ही होना 
चादिये। शक्ति खिद्धाव्तुके अनुखार खगे हुए राज्य- 
करोका व्यय प्रजाकी Tat जरूरतोंके अनु सार ही 
होना चाहिये जो (जरूरत) सबपर प्रत्यक्ष हो | प्रायः 
aecarat निर्णय प्रतिनिधि सभाय ही करती gi 


'व्ययक्के शक्ति-खिद्धान्तसे यह परिणाम निक 
लता है कि राज्यको घन-व्यय इस प्रकार करना 
चाहिये जिससे जातिको उत्पादन-शक्ति अधिरूसे 
अधिक बढ़े । विज्ञान, व्यापार ,व्यवसाय आदिकी 
डन्नतिमे शक्ति-सिद्धान्तके age ही राजकीय 
sast व्यय किया जाता है | far निश्न यूरोपीय 
agin "संरक्षित व्यापार, बन्दरगाहाके निर्माण, 
रेली तथा जहाजौके बनाने आदिके कार्यो में जनता: 
को अरबों रुपयोकी सदायता „इसी उद्देश्यसे 
दी दै । भारतको आर्थिक खराज्य नहीं मिला 
है, अतः भारत अपने व्यवसायों, जद्दाजो 
झादिको उन्नतिमें घन-व्यय करतेमं असमथः 2 । 

sca 


o ५ 


व्ययका शक्ति 
सिद्धाम्त 


> 


ध्य्‌ qarz- 
ना चाहियेजो 
कि जातिकी 
शक्तिको बढ 


o ə 
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यहाँ मुफ्त शिक्षा भी नहीं है | यही नहीं, राज्य 
को जिन स्थाजोपर धन व्यय करना चाहिये वह 
वहां धन व्यय नहीं कोरता हे । भारतीय दरिद्र 
प्रजाका बहुतला घन ARIA बद्दाया जा रदा है 
जो पक IARA फजूलंखचौँका रूप धारण 
कर रहा है k 


२-व्ययकी स्थिरता | 


राजकीय व्यय aqaa स्थिरता सूत्रक॑ अनुसार राजकीय 


स्थिर, निश्चित 
तथा प्रत्यक्ष 
होना चाहिये 


व्ययमें सुगमत 
होनी चाहिये 


व्यय स्थिर, निश्चित तथा खबपर प्रत्यच्त होना 
चाहिये। जनताको खतन्त्रंता होनी चाहिये कि 
वह निभय होकर उसको आलोचना कर सके | 
सम्पूर्णं सभ्य देशोमे आज कल घनं-व्ययकी कठोर 
आलोचनामे जनता स्वतन्त्र है। भारतमें प्रेस 
कटके द्वारा जनताके मुंह बन्द हैं। जो निर्भय 
हो कर इस प्रकारकी MAAA करते हैं राज्य 
उनपर तीच्ण उछि रखता है + g 


३-व्ययकी सुगमता | 


| राजकीय घन-ययमं सुगमता दोनी चाहिये 
विभागपर विभाग बढ़ा कर बहुत बार राजकीय 
चनका दृष्ट स्थानपर व्यय अत्यन्त कठिन हो 


जाता है | युद्ध झादिके कालमे राज्यपर विपत्ति 


a निकल्सन कृत प्रिसिपल्स आफ एकानामी, जिल्द ३, १० 
२७८-२८४ | 
+ वही. पुस्तक्र Fo २८४ | 
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राजकीय व्ययसिद्धान्त 


पड़नेसे व्ययक़ी कठिनाइयाँ और भी. अधिक ag 
जाती है a 
राज्यको लतव्यायता | 

राज्यको राष्ट्रीय धत्रंके वदय करनेमै मितव्य- 
यिता करनी चाहिये | परन्तु इसका यह मतलब 
नहीं है क्रि मितव्ययिता करते करते राज्यको राज- 
सेवकोकी तनखादई कम कर देनी चाहिये और .” 
प्रजाले जबरदस्ती कम कीमतपर चीजे मील 
लेनी चाहिये, wtf तनखाहाँके dare रांज- 
कीय सेचकोकी कार्यक्षमता घट जावेगी आर 
कम कोमतोपर पदार्थ मोल WAG न्याय तथा) 
समानताका भंग होगा । मितब्ययिताका जो व्ययको मितः 

छ तात्पर्यं है वह यही है कि राज्य राष्ट्रीय mas 
श्रनका फजूल खर्च न करे | भारतीय राज्य दरिद्र aes 
प्रजाका धन. किस TIT फजूल खच कर रहा उद जाता 2 
है इसपरै आगे चलकर प्रकाश डाला जायगा | 
यहाँपर यही कहना है कि इख प्रकारकी फजूल- 
asta जातिके उत्पादकसे उत्पादक RAIET 
किसी प्रकारकी भी सहायता नहीं मिलती है | 
यही नहीं, फजूल खर्ची के कारण जातिपर वृथा 
ही करका भार बढ्दा है 
५-व्घयके अन्ध नियम । 
राजकीय धन-व्ययक् कुछ साधारण नियम 


+ बद्दी पुस्तक १० ३५5 
1 qd) पुस्तक Jo २८२८३ 
a “४४१ er 
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राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


हैं जिनको कमी भी न भुलाना चाहिये | | 


saata ( १) राज्यको कुछ बड़े बड़े alald धन-ब्यय 


गौर निय 


e 


करना चाहिये | जहां तक हो सके वह छोटे छोटे 


कार्यो धन व्यय करनेसेंबचे । यदि कोई राज्य 
ऐसा न करे तो मितव्ययिताके तियमका भंग. हो 
जाना स्वाभाविक ही है । l 
(२) राज्य छोट छोटे चों तथा सहायताओं- 
को प्रजाके दानके रुपयों द्वारा करे। प्रजामें छोटे 
छोटे राष्ट्रीय कार्योंके दान देनेकी आदतको बढ़ावे | 
( ३) धन-व्पय वही उत्तम है जो कि प्रज्ञाकी 
जरुर तो के घराव-बड़ाबके अनुसार स्वयं ही घट 
बढ़ जावे | 
(४) पुराने धन-ब्ययके स्थानोको छोड़ कर 
नवीन स्थानामें धन व्यय acter यल्ल करना 
चाहिये झर जहां तक हो "सके करको बढ़ानेसे 
बचना चाहिये । 1 अंक 
(५ ) भिन्न भिन्न नियमोमें विरोध होने पर 
आवश्यक नियमका ही ध्यान करना चाहिये। 
दृष्टान्तके तोरपर असमानता तथा स्थिरता faa- 
मके विरोधमे स्थिरता ही मुख्य दै, क्योकि अस- 
मानतासे जहां-वैयक्तिक न्यायका नाश होता है 
. वहाँ अस्थिरताले खाराका सारा राष्ट्रीय शासन 
शिथिल दो जाता है । # f 


० यही पुस्तक Yo ३८६-६० | 
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? 
१-बजट सम्बन्धी विचार | 


आयव्यय सम्बन्धी, नियर्माको बिना जाने > 


QAR बनाना तथा STH स्वीकृत करना SUA 
शार्थिक विक्तोमको उत्पन्न कर र्ता है। vet 
कारण है कि आजकले आयव्कय-शाख्को दिन 
पर दिन अत्यन्त अधिक महत्व प्राप्त दो रदा है। 
राजनीतिक भाषार्मे बजट शब्दे छल रिपोर्टका 
naaa लिया जाता दै जिसमें राट्रीय कोषको 
वास्तविक दशा तथा राष्ट्रकी आर्थिक आवश्यकता 
प्रगट की जाती है। प्रजासत्ताक राज्योमें प्रायः 
grease नियामक-समाऊे लिये बजट बनाती 


है । इसका मुख्य उद्देश्य यही होता है कि नियामक 


सभाको अथं सम्बन्धी संपूर्ण सूचनायं मिल जावे | 
आर्थ सम्बन्धी कोई भी बात उसले छिपी न रहे । 

aiei प्रायः भूत तथा भविष्यत्‌ दोनोका ही 
ध्यान रखा जाता हे, अर्थात्‌ बजरमे यह स्पष्ट 
तौरपर दिखा दिया जाता है बिर गुरे हुए वर्ष 
पर राष्ट्रके आर्थिक नियमोका ष्या प्रभाव हु 


. और मविष्यत्मे उन नियमोसे कया आशा को जाती 


अव क्या करना उचित हे । बदी कारण हे 
Lê 


A और 


> ज्य ना 
बजेटको) ता. 


iS 
य्य 


Ok 
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बजटपर जन- 
ताका प्रभव 
तथा ४गथिक 


श्वराज्य 


दालंण्ड 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


कि बहुतसे अर्थ सम्बन्धी राज 
न्धी राज्य-निश्म बजट 
A ; प 

समयमें ही बनतेहैँ। _ ose x 
चिरकालसे बजटके प्रभुत्व द्वारा प्रतिनिधि 
सभाने संपूर्ण राजकीय कुलका सञ्चालन झपने 
हाथपें कर लिया है। हमने मे = 
z लया दै । हमने इसी झथेम इस पुरुत- 


कक अन्दर आर्थिक स्वराज्य शब्दका व्यवहार 
> : ‘ i 
किया है। इस शब्दका व्यवहार करना किसी 


इद्दतक बहुत उचित” भौ हे, क्योंकि चिरकालसे 
राजनीतिक खखारमे यहद लोकोक्ति प्रसिद्ध है & 


राष्ट्रीय आय-व्ययपर जिसका स्वत्व होता है वही 


राजकीय कलको चलाता है । इतिहास इस बातका 
साक्षी 2) दृष्टान्तके तौर पर संवत १३७२ ( सर 
१३१५ ) में ही इंग्लैएडने यह उद्धोषित ई i 
कि राज्य स्वेच्छापूर्वक पञ्चासे धनको ग्रहण. नहीं 


कर सकता हे । मेय्राकारके angg नियमन 


लिखा है कि--साम्राज्यकी साधारण समितिकी 
अनुमतिके बिना राज्य किसीसे भी धन सम्बन्धी 


सहायता नहीं ले खक्षता है | यद्यपि इसी नियम 


कुछ बातोंके लिये राजाको धन ग्रहण FTR 
स्वतन्चता दे दी गयी है तोभी साधारण तौर पर इस 


९ 


कायमै प्रजाने अपना हो अधिकार प्रगट किया है। ' 


इसी प्रकार संवत्‌ १८४४ ( सन्‌ १७८७ ) फ्रांसीसी 
THT राजाको यह स्पष्ट IAH कह दिया कि 
दमारा यह सबसे पुराना अधिकार है कि राजकीय 
आयका नियन्त्रण हम ही कर | WATER भो 
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बजट 


शासकको फर बढ़ानेके लिये जन-समितिके 
aga स्वयं, उपस्थित होना पड़ता था । आज 
कल तो बजट एकमात्र इसलिये भी बनाये जाते दै 
कि जनता राष्ट्रीय आयव्यय पर अपना अधिकार 
स्थापित कर सके | प्रत्येक प्रतिनिधितन्त्र राज्यमे 
शाखन-पद्धतिको धाराओमें आय-व्यय पर प्रजाका 
अधिकार स्पष्ट शब्दाम लिखा हुआ है । विषयको 
equ करनेके लिये कुछ IMs आय-व्यय सम्यन्धी 
प्रजाके अधिकारोंको यहाँ पर दे देना-आवश्यक'है । 

(क) इंग्लैएडमें “प्रजञाके आय-व्यय-सस्बन्धी 
अधिकारः-इंग्लैएडमें प्रतिनिधि-लभाके निम्न- 
लिखित तीन आर्थिक अधिकार है। 

( १ aña acter लगाना, प्राचीन करकी 
शेटको बढ़ाना तथा प्रचलित करोको पुनः पास 
करना एकमात्र प्रतिनिधि ware दी हाथमे है। 

fie ) प्रत्येक हालतमे राजकीय HAN 
स्वीकृति । 

(३) राजकीय व्ययकी स्वीकृति अर्थात्‌ 
भिन्न » faa कार्योके लिये आर्थिक सहायता देना 
तथा न देना रल प्रतिनिधि खभाके ही हाथमेदै। 

(ख) फ़ान्खमें प्रजाओे आय-व्यय-सस्बन्धी 
अधिकार :-सं. १८४४ की कान्तिके अनन्तर फ्रान्समें 
२८ बार शासन पद्धतिका परिवत्त॑न दो चुका है। 
प्रत्येक शाखन-पद्धतिमे आय-व्यय-पर IMAT 
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जमे नोके M- 
[यक स्वराज्य 
संबंधी नियम 


राष्ट्रीय आयव्यय शाख 


अधिकार अखणिडत रहा है । १८४६ संवत की 
शासन-पद्ध्ञिकी निम्नलिखित घारायं फराखीखी 
लनताके आय-व्यय-सम्द॑न्घो अधिकारको आधार 
कही जा सकती हैं । 

- (१) नियम धारां ५ में लिखना है कि प्रति- 
निधि सभाको स्वीकृतिके बिना कोई सी कर प्रज्ञा- 
से न लिया जा aANT 

` (२) नियम धारा दमै लिखा हे कि घत 
व्यय का निरीक्षण फराखोली जनताके ही हाथमे 
होगा | 

(३) इसी प्रकार नियम धारा ७ में लिणा है 
कि प्रत्येक carck राज्य-नियमके भकङ्गके लिये 
ाष्ट्रखचिव प्रतिनिधि खभाके प्रति उत्तरदायी हौगे। 


(ग) जर्मनीमें प्रजाके आाय-ब्यय-रूम्बन्धी 
TREUR 14 0: 


अधिकार--जर्मनीमे महायुद्धले पूवेतक-विंचारमें 
राष्ट्रीय घन-व्यय पर जनताका ही नियन्त्रण था। 
कार्य रूपमे कभी कभी यह नियन्त्रण शिथिल हो 
जाता था । दष्टान्तके तौर पर खंवत्‌ १६'8मे 
जर्मन प्रतिनिधि समामे जर्मन राज्यकी ओरले 
सैनिक सुधार, सम्बन्धी बिल पेश हुआ परन्तु 
प्रतिनिधि खाने इस बिलको पास न किया! 
यह होते हुप भी राज्यने प्रतिनिधि सभाकी 
इच्छाके विरुद्ध सैनिक सुधार किया ओर सेना 
वर खर्चा बढ़ाया | संवत्‌ १४२३ मे सैडोबा पर 
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विजय प्राप्त करनेके अनन्तरः जर्मन राज्यने पुनः 
संनिक सुधार सम्बन्धी बिल पेश किया और 
अपने पुराने नियम विरुद्ध कार्यकों नियमयुक्त 


पास करवा feat) यही नहीं, जर्मन gaa- ' 


पद्धतिमै masaa आवश्यक तथा ऐच्छिक 
इन दो विभागोमे विभक्त किया गया है। ma- 


zan आय-व्ययमें प्रतिनिधि सभाका अधिकार > 


afta है। राज्य प्रतिनिधि सभाकी ng 
अतिक्के विना भो आवश्यक आय प्रीध्त कर सकेता 
है ओर उलको खर्च कर सकता है। परन्तु 
पेच्छिक आय-व्ययमे राज्यका प्रतिनिधि सभाकी 
अजुमतिक्को लेना अत्यन्त जरूरी है | 


( घ )अमरीकामे प्रआके झाय-व्यय-सस्बन्धी 
अधिकार-झमरीका की भिन्न भिन्न रियाखतों 
तथा सुर्य राज्यका ag आधारभूत नियम है कि 
राष्ट्रीय झाथ-व्ययका नियत्रण अमरीकन जनता 


- ही करे। प्रत्येक शासन-पद्धतिमं इसी बात पर 
ज़ोर दिया गया है ag क्यों? यह cat far 


कि कोष ही राष्ट्रका हृदय है। राष्ट्र-शारीरका 
जीवन तथा प्राण राष्ट्रीय धन ही है। राष्ट्रकी 
राजनीति sate हाथमे होती है जिसका कि 
UK आय-व्यय पर प्रभुत्व होता है | बजर पर 


अमरीका तया- 
आर्थिक स्वराज्य 


नियन्त्रण करके ही संपूर्ण लभ्य देशको जनता 


श्वतन्त्रताका उपभोग कर Tat है। हम लोगोका 
४८५७ 
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भारत तथा 
भ्राथिक स्व- 
राज्य < 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


दुर्भाग्य है कि हमको अपने धनके: खचे करनेमें 
भी स्वतन्त्रता नहीं मिली है। हमारे आय-ब्ययका 
नियन्त्रण निम्नलिखित प्रकारले विदेशीय लोग 
ही करते हे । # त 
(ङ ) भारतवरषमे प्रजाके आय व्यय सम्बन्धी 
अधिकार-श्रपने आय-व्यय पर भारतीय जनताको 
छु भी अधिकार नहीं मिला हुआ है । भारतीय 
आय-व्यय तथा बजट पर आग्ल पालेयामेन्टका 


' नियन्त्रण हे। cad ate भी नहीं है कि कार्य 


aad निम्नलिखित दो स्थलोमें ही आंग्ल जनता 
भारतीय धन पर अपना प्रश्ु॒त्त प्रगट करती है । 
(१) भारतकी सीमाके बाहर भारतीय राज्य 
दोनो आंग्ल सभाओक्ी झनुमतिके बिना किली 
प्रकारका भी धन-व्यय युद्ध आदि पर नहीं कर 


` सकता है 


मारतके बजट- 

का पालंमेन्ट 

द्वारा पास होना 

SE नहीं 
[| 


(२) संवत्‌ १६१५ के राज्य नियमके ag 
खार भारतीय anzar आंरख प्रतिनिधि सभापे 
प्रत्येक वर्ष पेश होना अत्यन्त आवश्यक है । यहाँ 
पर जो कुछ प्रश्न उठता हे वह यह है क्रि भार- 
तीय आय व्यय तथा बजटका sive प्रतिनिधि 
तथा पालेमेन्टसे क्या सम्बन्ध है? क्या भार- 
तीय राज्यका संञ्चालन आंग्ल जनता अपने धनके 


छाण करती है ? यदि ऐसा हो तब तो भारतीय 


© आमदकृत--दो साइंस आफ फाइनेंस (१९८) पृष्ठ ११७-१२२ 
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आय व्यय तथा बजटका आंग्ल प्रतिनिधि सभामे 
पेश होना fret इद्द तक युक्तियुक्त ह्यो खकता है। 
परन्तु वास्तविक बात क्या है ? भारतीय जनता 
से धन ग्रहण किया जाता है और भारतीय बजट 
aira प्रतिनिधि ह होता है? यह कहां- 
का न्याय है ? यदि ऐसा विपरीत कार्ये ही न्याय- 
युक्त दो और साख्राज्यका घनिष्ट सम्बन्धका इसीसे 
पता लगे तो Fal न इंग्लैंड के आय-व्ययका बजट 
भारतीय जनताकी प्रतिनिधि सभामे , पेश er? 
aig यह है कि भारतीय जनता पर खारीकी 
सारी आंग्ल जनताका प्रभुत्व है । प्रत्येक अंग्रेज 
राजनीतिक डष्टिसे हमारा राजा है । यह्दी कारण 
है कि भारतीय नियामक खभाको भी यद्यपि यह 
भी भारतीय जनताकी. पूर्ण प्रतिनिधि नहीं है-- 
झपने ही बजट पर सम्प्रति तथा वीटो करनेका 
गअधिकारू नहीं ag सभा केवल बजट पर 
विवाद कर और देशके शाखनकी अच्छाई 
या बुराईकी आलोचना कर सकती है। सं० १8४३ 
के बजट सम्बन्धी नियमोसे सो नियामक सभाको 
कोई अधिकार न मिला। बजट पर न यह 
सस्मति दे खकती थी और न उसमें किसी 
प्रकारका संशोधन ही कर सकती थी । संवत्‌ 
१६६६ में पुनः राज्य नियम बना | इसके द्वारा 
भी नियामक सभाको भारतीय TAT नियन्त्रणे 
कुछ भी अधिकार न मिला । शासक समा जैसा 


ead 


है 
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चाहे बजट बनावे, नियामक सभा sad कुछ at 
परिवर्तन नही”कर खकती है | इन पिछले पचास 
वर्षोसे प्रत्येक नवीन कर सम्बन्धी बिल नियामक 


Fae द्वारा पास करवाये जाते हैं परन्तु वे - 


बजरमें शामिल नहीं समझे ज्ञाते |, यदि नियामक 
खभाको बजटके पाख करने या न करनेका 

० अधिकार दे भी दिया जावे तो भी हमको 
क्या लाभ है, क्योकि नियामक सभा वास्तवमै 
भारतीय जनतीके अति उत्तरदायी नहीं है। (नूतन 
शाखन व्यवस्थाके अनुसार सैनिक व्यय ६० छोड़ 
शेष बजट पास करनेका अधिकार नियामक 
सभाको दियो गया है। संपादक)-- 


२-बजटका तेयार करना. 


. बजटका कार्य बजट पर जनताका नियन्त्रण कहाँ तक आव- 


क्रम | 


श्यक है और भिन्न भिन्न सभ्य देशॉमें रुजर्टपर 
जनताका नियन्त्रण किस ez तक है इसपर 
THT डाला जा चुका है। अब इस प्रकरणमे 
बजटका स्वरूप तथा तत्सम्बन्धी कुछ छोटी 
छोटी बातों पर प्रकाश डालनेका यत्न fear 
आयगा | - 

प्रत्येक बजट,सभ्य देशोके झन्द्र प्रायः तीन 
क्रमोके अन्दर गुजरता है । (१) बजटका 


आर-रंगस्वामी आयंगरकृत-दी इंडियन कांस्टीस्वृशन १६१३ 
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तैयार करना,( २) बजटको राज्य नियमक NA- 
कूल ठहराना"( ३) बञ्जटको कार्यरूपमे लाना । 
इस प्रकरणमै बजट किस प्रकार तैयार किया 
जाता है यदी दिखाया ज्ञायगा | 


बजटके तैयार करनेके मामलेमे पहिला प्रश्न 


aat azar है कि राज्यका कौनसा कर्मचारी 
तथा कौनसा राजकीय विभाग इसको तैयार 
करता है। o 
जिन देशोमे शासक ANIA AMR 
विभागमें बैठनेकी आशा होती है, वहां बजटको 
शालक विभाग ही तैयार करता है । यह होना ही 
चाहिये, क्योंकि जो विभाग या व्यक्ति देशके 
शासनको करता दो Tet यह अच्छी तरहसे जान 
सकता है कि शासनको उत्तम विधि पर करनेके 
faa कितने धनकी जरुरत होगी और किन किन 


स्थोनौे सुगमतासे ही धन प्रात्तकिया जा सकता . 


है । परन्तु rañ सन्देह नद्दी कि जनताकी स्वतः 
न्त्रताकी care लिये ऐसी नियामक सभामे aa- 
रका पास करवाना अत्यन्त आवश्क हे जो कि 
एक मात्र जनताकी प्रतिनिधि हो। इखमें सन्देह 
नहीं कि बजटका तैयार करना नियामक खभाके 
awi जहां तक न हो वहाँ लक उत्तम दी है। 
क्योकि शासन-काय्यसे अनमिश नियामक सभाक 


सभ्य Gaze बनानेमें बड़ी गड़बड़ मचा सकते" 


हे । नये नये भायव्ययके खिद्धान्तोको लगा कर 


5 yor 
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घे लोग बजटको ऐसा रुप दे axa हैं fee 
को काय्येमे लाभा लवंथा कठिन हो जावे | बजट 
बनाते समय आय तथा saat सन्तुलन स्थापित 
“करना आवश्यक होता है | (किन किन स्थानोसे 
धन मिल सकता है और किन,किन ga विभा- 
गोको कितना. कितना धन मिलना चाहिये यह्‌ 
“शासक विभाग ही उत्तम विधि पर पता लगा 
सकत है । परन्तु इसमें सन्देह करना भी बथा है 
कि शीखक-विभीग शाखित-जनताकेपरति अवश्य ही 
उत्तरदायी होना चाहिये | भारतके खरश शाख क 
विभागका होना ओ कि आंग्ल जनताका उत्तर- 
दायी हो न कि भारतीय जनताका कभी भी Peet 
जनताकी स्वतन्वताके लिये हितकर नहीं हो 
सकता हे | - : 


बजट तथा श्य 
व्यय सन्तुलन 


छु z 
ideta (क) इङ्गलेण्डमै बजटका तैयार sean 
जट्कातय्यार इग्लण्डमै मन्त्रिमएडल झायव्यय सम्बन्धी 
ना। मामलोमें आंग्ल प्रतिनिधि समाकी एक उपसमिति 


समभा जाता है। इसका उत्तरदायित्व प्रतिनिधि, 


wart अपरिमित है । हमने अपने राजनीति 
शास्त्रमें यह विस्तृत तौर पर प्रगट किया है कि 
किख प्रकार आंग्ल मन्त्रि मण्डलके हाथमे ही देश 
की शासक तया नियामक शक्ति है । शासक खरू- 
= पमे आंग्ल मन्त्रिमण्डल आंर्लप्रतिनिधि खमभाके | 
सामने वार्षिक विवरण पेश करता हे झिलमे वेद यद 
Yo 
० CÊ-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 
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स्पष्ट तोर पर.दिखाता हे कि देशमै आर्थिक निय- 


मौका सञ्चालन किस प्रकार हुआ आर नियामक 
स्वरूप पे वही प्रतिनिधि लभाक्को ag प्रगट करता 


है कि राज्यकी भावी आथिक नीति क्या होनी * 


चाहिये । sity मन्त्रिमण्डलने देशके शालन 


"नियमन तथा आायव्ययको बडी उत्तम विधिसे 


चलाया है wat कारण है कि राजनीतिश्च लोग 
इख संस्थाकी ERRIA प्रशंसा करते है । इंश्ले- 


शडमे कोषाध्यक्ष (खान्लहर श्राफ दिएकसचे करे) 
दी बजट बनाता है | 


( ख ) जर्भनीमें बजटका तेय्यार करना:-जर्म- 


नीकी शासन-पद्धति सहायुद्धसे yan अति 


qatar थी। यही कारण है कि बजट पर एक 


माञ नियन्त्रण अमेन, जनताका नहीं था। यह 
क्यो? we इसी लिये कि जर्मन चान्सलरको राजा 
नियत करता था ओर ' प्रतिनिधि सभाके विरुद्ध 
'होते हुए भी ae अपने पद्‌ पर स्थिर रह सकता 
था । ऐसी दशामें जमन शासक carat किसी az 
तक स्वच्छन्द हो जाना स्वाभाविक हो दै । सैनिक 
gare सम्बन्धी बिलमे यही बात हो चुकी है । नि- 
<लन्‍्देह शासन-पद्धतिकी नियम artiste अनु 
सार रीशटाग (जमेन लोकसभा) के सभ्य घाय 
व्यय सम्बन्धी बिल पेश कर सकते हैं और शासक 
भा तथा राज्यकी अनुमतिके बिना उसको पाख 


५०३ 


> 
a 


m 


जमनीमे बजट 
का तेयार करना 


ETE 
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भी कर सकते हें परन्तु अभी तक Sata ter 


नहीं किया है ।” यदि वे अब ऐला फर तो जर्मन 


शासन-पद्धतिमे क्रान्तिका हो आना स्वाभाविक 


ही है! ag सब होते हुए भी जमेत्र राज्यने आय 


व्ययके मामलेमे इंग्लणडक QTA ही ARRAN 


प्रगट की है। 

-. (ग) अमरोकामे बजटका तैयार करना; 
„= अमरीकामें azar तैय्यार करना अति विचित्र 
E है। प्रभुत्व-शक्ति इंग्लेग्डम प्रतिनिधि ware पाल 
aa; है और जम॑नीमें मुख्य राज्यके पास है परन्तु 


अमरीकाम वह एक मात्र किसीके पाख भी नही 


21 शासक या नियामक विभागमेंसे बजटको एक 
` मात्र कोई भी पूर्ण तोर पर तैयार नहीं कररता है! 
` अमरीकामे शासक विभाग बजटको तैयार करना 


प्रारम्भ करता है ओर बजटको पूर्ण तौर पर समासः 
किये बिना ही नियामक विसागके पाख उसको: 


moma भेज देता है । नियामक विभागके पाख पहुँचते' 
भागमें जानेकै समय बजटका निम्न लिखित स्वरूप होता है | 


समय बजट ( 
झा स्वरूप | 


जरूरत होगी। , 
(2) आगामी वर्षोके लिये प्रतिनिधि सभाको; 


~ ” अपनी आर्थिक नीति क्या रखनी चाहिये इस पर 


शासक विभागकी अपनी सम्मति | 


५०४ 
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| बजट 


इस प्रकार स्पष्ट है किबजटका निर्माण करना 

-> अमेरिकन शालन खभाके पाख नदो कर पर 
| ma अमरीकन नियामक सभाके ही दाथमे दै । 
| नियामक सभा भिन्न भिल्ल sqafafaatat बजट 
बनानेका काम मझुपुर्द करती है ओ कि स्वयं पथक्‌ 
शासक विभागके सभ्योसे बजटके मामलेमे 
परामर्श ले लेती है। आजकल श्रमरीङांके बजट 
सम्बन्धी इस कार्यकम पर निम्न लिखित तीन 
आक्षेप किये जाते हुँ । Yo 

(१) अमरीकन राज्यका कोष-सच्िव बजटके AHA 
मामलेम एक मात्र क्लार्कका ही काम करता है। तट साम 
बञटके बनानेमें उसको कुछ सी अधिकार नहीं i i 
है । इससे एक भयंकर दोष यह उत्पन्न होखकता | 
है कि कोष-लचिव, बेपरवाहीखे बजट बनावे 
श्रौरु दूसरे भिन्न maa विभागके अधिकारी 
अपना अनुचित महत्व दिखानेके लिये अपने अपने 
विभागोंका खर्चा वास्तविक aaa अधिक 
प्रगट कर। l 

ag दूषण केवल एक ही तरीक्षेसे दूर किया _ 
जा सकता हे कि बजट बनाने वाली डपसमि- 
faai एक मात्र कोषाध्यक्षसे भिन्न भिन्न विभागो- 
के खर्चोके विषयमे पूंछझे। ° - 

(२) अमरीकन आय तथा व्यय सम्बन्धी 
बजट बनाने वाली डपलमितियां पृथक्‌ पृथक्‌ है । "> 
परिणाम इसका यह है क्रि आय तथा ब्ययका 
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संतुलन उत्तम विधि पर नहीं हो सकता है । यही 
कारण है कि आर्थिक नियमोके मामलोमें अमरी- 
कन शासन-पद्धति अतिशिथिल है । 

(३) श्रमरीकामै आय इयय सम्बन्धी बजटके, 
बनाने तथा पाल करनेके MAAR अमरीकाके 
प्रधानको कुछ भी शक्ति नहीं मिली हुई है। दोनो 

-सभाश्रौसे बजटके पाल हो जाने पर अन्तिम 
स्वीकृतिके लिये. बजट प्रधानके पास जाता है। 
प्रधान ब्जट्को पील करनेसे निषेध कर 
लकता है परन्तु बजटमे किसी प्रकारका भी Tare 
वह नहीं कर सकता है | # 


३-बजटको राज्य नियमके 
अनुकूल ठहराना | 
प्रायः संपूर्ण प्रतिनिधितन्त्र राज्यौमै बल्लटको 
राज्य नियमके अनुकूल ठहराना और बजटको 
तैय्यार करना भिन्न भिन्न कार्य समका जाता है | 


प्रायः शब्द ga लिये जोड दिया है कि aga 
से प्रतिनिधि-तन्त्र राज्यौमै शासक तथा लिया- 


मक विभागमे पार्थक्य होता है और नियामक . 


विभागमे ही खारेके सारे प्रस्ताव पेश होते हैं । 


आदमकृत--साइंस आफ फाइनेंस पृष्ठ १२६--१४४ 
रंगस्त्रामी भ्रायंगरकूत--“'इंडियन कास्टटीस्युशन?? पृष्ठ २०६-- 
२२० १ 
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ऐसे राज्या बजटको तैय्यार करना तथा उसको 
नियमानुकूल ठददराना दो भिन्न लिन्न कार्य नहीं 
anh जाते हें । यही नहीं, भारतवर्ष जैसे परा- 
aa तथा आर्थिक खराज्य रहित देशोमै भी यही, 
घटना काम करती है 

संपूर्ण प्रतिनिधितन्त्र देशोमें समतियोके 
द्वारा ही नियामक विभाग बजटके कार्यको निपा- 
दून करते हैं । इंग्लैएडमें समितियोका संघटक प्रति- 
निधि सभामें ही AMAT AALS «परन्तु फरान्समें 
इससे सर्वथा भिन्नै ate पर काम दोता हैं । agi 
दोनों सभाओके नियमाजुखार किसी एक समि- 
fae ही हाथमे ae अधिकार दै । अमेरिका तो 
स्थिर उपसमितियां पालेमेन्टका ही भाग 
amg आती हैं।, सारतवर्षमे शासकविभाग ही 
बजट के कार्यको करता है। विषयके स्पष्ट करनेके 
लिये acta देशके बजट सम्बन्धी कार्यको दे देना 
efaa प्रतीत होता है | 

(क) इंग्लैएडमें बजट सम्बन्धी कार्ये क्रः इंगलै एमे 
इग्लेएडमे संपूण कार्यका आरम्भ राजाको THAT बजटका कायं 
aur sate दिया हुआ एडूख है। राजाकी p 
वक्ततासे कार्यका आरम्भ इंग्लेरडमें चिरकालसे 
है। इस्रीमें खाप्राज्यकी आशिक अवस्था तथा 
आर्थिक आवश्यक्ता प्रगट की जाती है और 
adaa के संपूर्ण ada सम्मति ले ली ~... 
ज्ञाती है कि राज्यको धनशी सहायता मिलनी ' 
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चाहिये। यद्दाँक संपूर्ण काम शान्तिसे ही होता 
है | wast सहायता सम्बन्धी सम्मति के ले लेनेके 


'अनन्तर वह दिन प्रतिनिधि खभाकी सम्मतिसे. 


नियत होता है जिस दिन कि बजट सम्बन्धी विचार 
करना आवश्यक हो। दिनकै नियत होने पर प्रति- 
निधि सभा बर्खास्त हो जाती हे और नियत द्नि 
पर प्रतिनिधि सभाके सभ्य पकत्र होते हैं घोर 
साम्राज्यका कितना खर्चा है और उसके लिये 
कितना धन झावश्यक है ag निश्चित कर लेते हैं | 
इस हे अनन्तर प्रतिनिछिसभा एक समितिके 
रूपमै बैठती है और ag विचार करती है कि धन 
किन किन enia प्राप्त किया जा सकता हे। 
इस खमितिकों साधन-लमिति (कमिटी आफ वेज्ञ 
एण्ड मीन्ख) कहते हैं। इसी खमिरि मे कोषा- 
ध्यक्त (चांललर आफ दि एक्सचेकर) झपनी 
बजट सम्बन्धी वक्तता देता है । BN 
प्रतिनिधि खभाका साघन-समितिके aaa 
बैठनेका रहस्य यह है कि उसके सभ्योक्तो विवाद 
करनेमें स्वतन्त्रता मिले और ag पालंमेन्टके 
कठोर नियमौसे बच जावें। ऐसा क्यों? ag 
इसीलिये कि बजटके sind बड़े भारी चातुर्यंकी 
आवश्यकता होती है और उसमें प्रत्येक श्रेणीके 
लोगोके खाथोंका ध्यान रखना पड़ता है। ऐसे 
कठिन कामको प्रतिनिधि समा जैसी बड़ी सभा 
को सफलता पूवंक करना कठिन. होता है। यह 


Yer 
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afar और भी अधिक बढ़ जाती यदि खभ्योको 
पालैमेन्टके',रूपमे दी बैठना पड़ता। Fal पर 
ae स्मरण रखना खाहिये कि बजट AAT 


aot कार्य आंग्ल प्रतिनिधि लमा जैसी बड़ी सभा, 


के द्वारा सब देशोगे arangis नहीं किया 
-जा सकता है। यदि इस कार्यमें आंग्ल प्रतिनिधि 
RAA सफलता प्राप्त की दै तो इलका कारण a 
qe इस प्रकार दिखाया जा सकता देशा. कक? 
इंग्लैरडमें दलौका राज्य है । <लके नेतशलोग 
aga पत्षपार्तियाँ तथा gagatan ओरखे 
बोलते हैं और देशकी राजनीतिमें पूर्ण भाग लेते 
हैं । प्रतिनिधि खभाके संपूर्ण सभ्य साशनखमिति 
में उपस्थित हो खकते हें परन्तु प्रायः वे लोग 
देखा नहीं करते है भिन्न भिन्न cate नेता ही 
साधन खमितिमें maA हैं और बजट बनानेसे भाग 
लेते Sı सारांश बद है कि साधन खमितिमे 
age लोग दी जाते हैं श्रौर उनकी संख्या भी 
aga अधिक नहीं दोती है! 


,(२) बजटपर विवाद प्रायः प्रश्नांके रूपमै ही 
होता है जिससे बजट बनाते समय राज्यको बड़ी 
सावधानी करनी पड़ती है और संपूण बातोका 
ख्याल रखना पड़ता है । सारांश यह है कि बजट 


निर्माण का आंग्ल ढंग ऐतिहासिक है । आंग्लोके, 


आयार व्यवद्दारके दी यइ अनुकूल है । संखारके 
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अन्‍य ATTA इसका अनुकरण नहोकर सकते हैं / 

(ख) फ़ाहलमे बजट सम्बन्धी कार्य क्रमः 
फ्रान्लमै बजटका कार्यक्रम बहुत ही कृत्रिम है । 
बज्ञरके aan लिये फरांखीखी प्रतिनिधि सभा 
लाटरी दारा ११ भिन्न भिन्न समूहोंमें बांट दी 
जाती है । प्रत्येक नियम सम्बन्धी प्रस्ताव इन्हीं 
agi द्वारा पास छया जाता है | प्रत्येक wae 
अपना पक एक सभ्य चुनता है जो कि नियामक 
उएसमिति (तेजिस्लेटिब कमिटी) के रूपमे बैठते 
Si यहद उपसमिति ही faa faa नियमों पर 
विचार करती है परंतु बजरके मामलेमें विचार 
करनेके लिये प्रत्येक समूहको dia तीन सभ्य 
चुनने पड़ते है ओर इस प्रकार ३२ Qrin 
डपलमिति बन जाती है जो कि बजट जैसे 
गस्भीर प्रश्षपर विचार करतो हे । 

अब प्रश्न यह उपस्थित होता है कि बजट 
जैसे गम्भीर मामलेके लिये फरांसीछी कार्यक्रम 
कहां तक उचित है ? क्योकि लारी द्वारा बजट 
बनानेके लिये खभ्यांको चुनना एक प्रकारखे 
साधारण योग्यताके आद मियोके हाथमे इल महान 


कामको देना है। इससे कार्यका उत्तम विधिपर 


न हो खकना स्वाभाविक ही है। इस दोषको: 
फरांसीखियौने स्वयंभी अनुभव किया 
था और यही कारण है कि संवत्‌ १३४४ 
मे बजट समितिको लाटरी कारा v 
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ga कर उसे खमितियोके द्वारा चुना। शोक दै 
कि फ्रान्छने एस विधिको पुनः प्रचलित न किया 
और लाटरीके द्वारा ही अगले वर्षोमे बजट afafa 
के सर्भ्योंको चुनना शुरू कर दिया । फरांखीसी 
बजट समिति तथा झौग्ल'लाधन-खमितिमे बड़ा 
भारी सेद्‌ हे। फरांलीखी बजट समिति धन 
ame प्रस्ताचोका ही TRA निरीक्षण 
“करती है और पेखा उपाय करती दे जिससे fà- 
बादमें सुगमता रहे। श्रांग्लश्खाथिन सम्रितिके awa साबन 
लाथ यह बात नहीं दै । वड बहुत कुछ अन्तिम समिति । 
निर्णय करती है। बह एक मात्र विवादको खुग- 

aag लिये नहीं दै । वदद अपने विचारो तथा 

निर्णये लिये उत्तरदायी है जबकि फरांसीखी 

बजट समिति re, प्रकारकी जिम्मेदारियोसे 

adu मुक्त है । गंभीर तौर पर विचारनेसे माः 

लूम पड़ा है कि फ़ान्लका बजर सस्बन्धी कार्य 

क्रम दोषपूर्ण होते हुए भी फरांखीखी जनताके 

सवभावके खर्चथा अनुकूल है | अन्य जातिके लोग 

फरांखरीली विधिका अज्ुकरण नहीं कर सकते दै 

बयो प्रतिनिधि सभामे जो फरांसीसी बजटपर 

बिवाद होता है और भिन्न भिन्न दलके खाग जिख 

प्रकार उसकी काट-छांट करते | उससे बजटमें 
गड़बड़ीका हो जाना स्वाभाविक ही है। यदि 

फ्रान्समें इस प्रकारकी गड़बड़ी नहीं होती तो इसका "- ' 
मुख्य कारण फरांखीखियौका आचारव्यवदार 2: 


caer ५११ 
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(ग) sada बजट सम्बन्धी कार्यकम 


झमरीकामे जिल aaa प्रतिनिधितन्ञ शाखन 


पद्धतिका निर्माण हुआ था डस समय नियम- 
सम्बन्धी संपूर्ण काम कांग्रेलके ही हाथमे थे | यह 
क्यो? यह इसी लिये कि sa समय काम बहुत 
थोड़े थे शोर कांग्रेस उन कामोको बड़ी सुगमतासे 
कर सकती थी | परन्तु अब यह बात नहीं रह गयी 
है। यही कारण है कि daa, १८५8 में प्रति- 
निधि aaraty स्थिर उपससितियाँ बनायी wat | 
संवत १८७३ में खोनेटने भी स्थिर उपलमितियां- 
का होना आवश्यक मान लिया । आज कल अम- 


रीकामे ५० से १० तक प्रतिनिधि warat स्थिर . 


उपलमितियां विद्यमान है ओर सीनेटकी ४० 
स्थिर उपसर्वमेतियां है । हन उपसमितियोका 
चुनाव कांग्रेस के द्वारा हुआ है । अमरी काकी स्थिर 
उपसमितियोके विचित्र अधिकार है आर यही 
कारण है कि किसी भी देशकी उपसमितियोले 
उनकी तुलना नहीं की जा सकती है | 


(१) अ्रमरीकन प्रतिनिधि सभाकी ठपस्न- 
मितियोका चुनाव प्रतिनिधि सभाका प्रधान ही 
करता है। वह प्रायः अपने ही दलके लोगोको 
भिन्न भिन्न उपसमितियामे रखता है | इससे नियम 
निर्माण तथा बजरमें भी बल सम्बन्धी मामलोका 

श दो जाता है । फ्रान्समें ag बात नहीं दोती 


प र 
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है, क्योकि वहाँ बजट समितिके सभ्योका चुनाव 
लाटरीके द्वारा दोता है । 


(२) अमरीकन प्रतिनिधि-सभाका प्रधान 
डप मितियों gaai अन्य दलके लोगोको भी 
स्यान देता दै थोर faa भिन्न erat तथा व्यक्तिः 
ate स्वार्थका पर्याप्त तौर पर ध्यान रखता È | 
अमरीकाकी यही राजनीतिक प्रथा है। KAR 
झपलाप कोई भी प्रधान नहीं कर खकता है। 
इग्लेणडमे यही बाळ,अन्य विधि एर स्वयै ही दो 
ज्ञाती है जिखका वर्णन अभी किया at चुका है । 


(a) झमरीकन . डपसमितियोमे संपूर्ण 
मामलों पर बहुत ही शस्भीर तौर पर विचार 
किया जाता है । भिन्न दलोके लोगोले सम्मतियाँ 
ली जाती हैं और sa पर सोचा जाता है। यही 
वोरण हे fe पक प्रकारले ढफ्खमितियोका 
निर्णय प्रायः अन्तिम निर्णय होता है, यद्यपि 
ae निर्णयको प्रतिनिधि लभा ही पास करती 
है) प्रतिनिधिःखभाके बीचमै यदि कोई सभ्य 
उपसमितिके प्रस्तावौका संशोधन भी करे तो चहद 
संशोधन प्रायः पास नहीं होता है, षयोकि प्रति- 
निधि ama सभ्योका बहुपक्त-प्रायः डपलमिति- 
के प्रस्तावौको दी पास करता है । & 


» भ्रादम्सका फायनन्स (१८९८) पेज १४६-१५२ । 
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(a) भारतमें बजट खम्बन्धी फायक्रमः-- 
भारतवर्षम बजट सम्बन्धी डपरिस्तिखित कार्य 
क्रम नहीं है। यहाँ प्रतिनिधितन्त्र या उत्तरदायी 
राज्य नहीं है। उपरिलिखित कार्यक्रम उत्तरः 
दायी राज्यामें ही दोता है।" स्वेच्छाचारो ag 
क्तरदायी राज्यौमै इस प्रकारका कार्यक्रम कभी 
भी खम्भव नहीं है । भारतमें सरकारी WAR 
सभी स्थिर हैं । वे जैला चाहे बजट बनावं, जनता 
उसमे “किसी warcat विशेष परिवर्तेन नहीं 
कर सकती हे। खाज कल नाममात्रका अधि: 


कार जनताको मिला है | > aaz तथा धन 
सम्बन्धी व्याख्यानः ( फाइनैन्शल स्टेटमेणट ) 


में आज कल भेद कर दिया गया है । धन संबंधी 


व्याख्यान या प्रारस्भिक बजट्के समयमै faat- 
मक सभा ( १ ) गाज्य करमें gaga (२) नवीन 
जातीय ऋणके लेने तथा (३) स्थानीय राज्यकी 
ag अधिक धनकी सहायता आदि देनेके 


gaat नये नये प्रस्ताव पेश कर सकतो है। 


इन प्रस्तावो पर सम्मति ले ली जाती है। इसके 
अनन्तर नियामक सभा भिन्न भिन्न ससूहामे विभक्त 
हो कर धन सम्बन्धी भिन्न भिन्न शीष को तथा 


, विभागों पर उस विभागके शालककी अध्यक्षतामें 


विचार करती है। इस कायंक्रमके बाद बजटको 


शासक सभा अन्तिम दौर पर पास करती ai. 


इस बजटमें नियामक सभा कुछ भी परिवतेन 


yte 
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नहीं कर सकती है । # 2 
४-क्या सारे धनपर, प्रतिवर्ष बहु सम्मति 
at जावे? . 

बजटको पास करने तथा राज्य नियमालुकूल 
उहरानेसे पूर्व यह fata करना अत्यन्त आवः 
श्यक प्रतीत होता है कि क्या खारे TA पर प्रति 
वर्षे ag सम्मति ली जावे या नहीं? इस TART 
उत्तर जनताके उत्तरदायित्व पूर frat रहुता हे । 
यदि जनतामें शाखनपद्धति. सम्बन्धी कुछु भी 
विवाद न दो, राज्यका कार्य प्रतिनिधियोके छारा 
किया जाता दो और जनताको अपने 'अधिकारोके 
खो देनेका कुछ भी भय न हो, तो उख हालतमें 
शज्यको कुछ धनकी राशि स्थिर तौर पर दी छा 
कती है । परन्तु स्वरक्षित मार्ग यही है कि 
प्रशि वृषं ही खंपूर्ण धन नियामक खमाके द्वारा 
पाख किया जावे । भारतमै प्रतिनिधि तन्त्र राज्य 
नहीं है । राज्यके अधिकार अन्तिम हद्द तक 
पहुँचे हुए हैं। जब कभी भारतको छत्तरदायी 
usa मिले, भारतको यही चाहिये कि ae संपूण 
qa पर प्रतिवर्ष सम्मति दिया करे और राज्यको 
खिर तौर पर धनकी राशि कभी भी न देवे। 
यद्यपि ऐसा करनेमें बहुठसे भमेले हैं परन्तु स्वत- 


è 


संपूर्ण षन एर 
ag सम्मदिके 
प्रयोग विषयक 
समस्या | 


सारतवर्ष्कोः 
दशा 


न्त्रताकी TAA इन भमेलोको सह लेना ही उत्तम. 
ees) ae SO कयी 


e “दि इंडियन RAJT” लेखक श्री रंग स्वामी एय्यंगर । 
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है। यूरोपीय asta प्रतिनिधि तन्त्र राज्य चिर- 


RA हैं। अंब उनको USAR स्देच्छाचारकए 
कुछ भी भय नहीं है। यही कारण हे. कि आज 


ma ये दिन पर दिन राज्यको कुछ amet राशि. 


खिर तोर पर दे देना पसन्द कर रहे है! यह 
gat लिये किः-- 

(१) सारे घनपर प्रतिवर्ष ag खम्मति लेना 
aaas बथा गँवाना है | अतः घनकी कुछ राशि 
राज्यको सदाके fan दे देना ही उचित हे । इसमे 
मितव्ययिता है | 

( २) बज्रमें जितना अधिक धन भिन्न भिन्न 
alate लिये होता है उतना ही कम उसके प्रयोग 
पर गम्भीर विचार हो सकता है। यदि आव- 
श्यक धन राज्यको स्थिर तोर पर दे दिया जावे 
झर अवशिष्ट धन पर विचार किया जावे तो 
बहुतसे मामलों पर गम्भीर विचार हो सकता हे 
और नियामक सभाको सोच विचार करके काम 
करनेकी आदत पड़ सकती है | 

(३) प्रतिवर्ष यदि. खारा धन पास किया 
जावे तो राज्य, बहुतसे ऐसे काम नहीं कर 
सकता है जिनके पूरा करनेमें पर्यात्तले अधिक 
समय लगता हो | _लम्बे युद्धोका' सफलतापूर्वक 
करना भी राज्यके लिये कठिन हो azar है | 

सारांश we है कि यदि कोई देश पूर्ण तौर 
पर प्रतिनिधि तन्त्र न हो या उसमे अभी प्रति- 
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fafaa राज्य खिर न हुता हो तो उल m 

लारे धनका «प्रतिवर्षं पास करन ही उत्तम 

giz राज्य पर बहुत विश्वाख करना हानिकर 

ह। इसमें सन्देह भी नहीं है कि स्थिर उत्तरदायी « 

राज्य वाले देशौको कुछ धनकी राशि राजयका 

स्थिर तौर पर्ण भी दे देनी चाहिये | OO 

(क) इग्लैणडमें कार्रक्रम-- इंग्लेणडमें बहुतसे ere $: 

विभागोके लिये राज्यको स्थिर तौर पर saat 

राशि दे दी जाती है, जोकि कुछ धार्षिक AAIR 

१३ के लगभग है । इख स्थिर धनका व्यय खर 

` कारी नौ करीकी तनखाहे, जातीय ऋषणके व्याज 

तथा इसी प्रकारके स्थिर कामौमे होता हे। यह 

स्थिर धन कान्श्ालिडेटड फन्डके नाम से 

पुकारा जाता है। „ i 
_ (ख) फ्रान्समे” कहार्यक्रम-फ्रान्समें संवत्‌ फ्रान्समें कार्यक्रम 

२८४६) १८७८ तथा १८८४ मे स्थिर घन विधिको 

कामले लानेके प्रस्ताव किये गये परन्तु नियामक 

भाने स्वीकृत न किया। अतः फ्रान्लमे अभी 

तक खारा घन ही प्रति वषं पाल किया ज्ञाता a1 


(ग) अमरीकार्म कार्य क्रम--अमरीकामें अमेरिकार्म 
स्थिर धन विधिका प्रयोग है । भिन्न २ तरीकोखे काये कम । 
ag स्थिर धन वहां खच किया जाता है । इसका 
विस्तृत ada निरथेक दे अतः इखको यहां पर दी... 


छोड़ देते हैं ।. 


\ 


कर 
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(घ) जमंनीमें_कार्यक्रम-मदायुद्धले पूर्व 
जमंनीमे स्थिए धन विधिका प्रयोग «था! सैनिक 


_ व्ययक्का धन सात लालाके लिये स्थिर तोर पर 


पाख कर दिया जाता था ।'इखो प्रहार अन्य 
gate fat सो धनझी दाशि स्थिर ate पर 
राज्यक्को मिलो हुई थी | जनताको थो कुछ aM- 
कार था वह ag था कि वह नये नये erate 
लिंथे,घनकी राशि पास कर या न छर! 

GR) भाख्वमेल्कार्य क्रम--मारतमे बजरक्ा 
पाल करना भारतीयोके हार्थमं नहीं है। पूर्णतः 
पेसी दशामे भारतीर्याका पहिला मुख्य काम 
यह है कि पूर्ण आर्थिक खराज्य प्राप्त ऋरने का 
यल करे और अपने धनको स्वेच्छाचुलार खर्च 
करनेका अधिकार प्रात कर, क्योकि प्रत्येक 
व्यक्तिका यह जन्म fag धिकार है कि वह 
अपने धनको जैसे चाहे खच करे 2 a 

५--श्राय-व्यय-संतुलन 

'बजटके पास कर लेते पर ही राज्यकी लारी 
कठिनाह्यां इल दो जाती हो, यद्द बात नहों वहे । 
बजटको BAT लाने पर खालके अन्तमे aA- 


मानिक आयले भाजुपानिरू व्यय बढ़ खकता È | 
एली हलते क्या किया जाब ? घतकी कमी 


* आदम्स कृत फाइनन्स Jo १५१-१६२ 
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(केस प्रकारते पूरी की जाय ? क्या एकही 
खालके ated पुनः दूसरा बजटम्तेयार किया 


लाब और वह पास क्रिया जाय ? परन्तु यह 


कभी भी संभव नहीं है, क्योंकि इससे बहुतसे 


waa खड़े हो लकते ०हैं | प्रायः Tat हो जाता 
हे कि दर्सिक्ष dae या किसी अन्य प्रकारको 
आर्थिक दुघेटनाके आ जानेखे राज्यको Mg 
aves आय प्राप्त नहीं होती है । इल कम्ह्रीको 
दुर करनेके लिये नये नये Fip HIT करुट्यना 
र नये नये नियक्षोको बनाना भयंकर भूल 
करना होगा क्योंकि इसले अगले वर्षों राज्य 
कोषमे धन बचना शुरू हो जायगा Ale जनता 
वर व्यर्थकोही करका भार डाला जायगा। यही 
कारण है कि बजटमे धनकी कमीके प्रश्नको हल 
करनेसे ga निम्न लिखित तीन बातों पर विचार 
अरलेना चादिये। | 
(१) आय-व्यय-शाश्र झा विचार--आय-वयय 
grt यह मुख्य सिद्धान्त है कि जहां 
तक हो सके cava अधिक धन axed पास 
करवावे | झाय-व्यय-लचिवका कतव्य है कि 
आय तथा व्ययमें सन्तुलन स्थापित रखे । शासकों 
पर कड़ी नजर रखे कि वे अधिक धन न ad 
कर | जितना धन जिस विभाग& लिये ance 
नियमित हो उतना ही धन उल विभागमे aad 
(किया जाब । 


ह ५१३ 
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का विचार । 


© 
a 


CG-0. In Public Domain. Gurukul Kangri Collection, Haridwar 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


शासन संबंधी 
विचार । 


शासनपद्धति 
संबंधी विचार 


'सहायक या 
पूरक बजट । 


राष्ट्रीय आयव्यय शाखा 


` 


(२) शासन सम्बन्धी विचार--शालखनकीः 


उत्तमता तर्था खफलताका यह चिन्द है किलो 
काम शुरू किया ma वह धनकी ante 
कारण बीचहीमे न छोड़ा जाय । प्रायः देखा 
गया है कि राज्यको बीसी काम धनकी ante: 


कारण बीचमे ही रोक देने पड़ते हैं परन्तु यह 


उचित नहीं है| इससे शाखनक्षी उत्तमता नष्ट 
हो जाती है! 


Qe m 2) 0 ७ 
(४) शासनएद्धति ` छम्बन्धी विचार 


प्रतिनिधितन्त्र राज्यौमे प्रजाके प्रतिनिधि at 
बजटको पाख करते हैं। सफलतापूर्वक बजटके 
न चलनेमे प्रतिनिधि सभांकी या शाखकोकी 
बेवकूफी समझी जाती है। अतः जहां तक हो 
सके इख quia बचना 'चादिये ओर आयके 
अनुसार दी वार्षिक व्यय होना चाहिये o 


धनकी कमीको भिन्न भिन्न यूरोपीय जातियाँ 


भिन्न faa तरीकोसे दूर करती हे जिनमेंसे निम्न 
लिखित तीन तरीके मुख्य है | 

(१) सहायक बजटः--लालके मध्यमे काषिक 
बजटके सद्दश ही सहायक बजट पास किया: 
जाता है, जिसके पास करनेमें भी वार्षिक बजटके 


gaq ही विवाद होता है | खद्दायक बजटके पक्ष- 


में सुख्य युक्ति यह है कि इसके पाख करनेखे 


वार्षिक बजटकी त्रुटि सन्मुख झा जाती a1 जिळ 
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जिन स्थानोपर- aaa गल्ती दो गयी होतो है 
art पता लग जाता है । परन्तु महाशय 
अद्म सहायक बजटके विरुद्ध हें । उनका कथन 
है कि बजरका waa जितना arit दो उतना 
दी अच्छा है, क्योंकि इसीसे शाखर्कोके शाखनकी 
उत्तमताका ज्ञान ग्राप्त किया जा सकता है । यदि 
५ था द माल बाइ पुनः खहायक बजट पाल कर 
दिया जाय तो इसका पता ही AA लग सकता 
है कि शाखकोने जातीय घनके व्यय करनेमे feet 
मितव्ययिता की आर कितनी फजूल खर्ची | यहीं 
पर बल नहीं। इस प्रकारके सहायक बअटसे 


व्यवस्थापक खभाक बहुत खा असूल्य समय | 


वृथाही नष्ट दोता है | अतः धनको कमीसे बचनेके 
लिये खह्दायक narà तरीक्षेको, काममे खाना 
उचित नहीं है । è 
(२ )वलहायक चन--सहायक बजटके तरीके 
हो RIAA न ला कर प्रायः UIT देश सहायक घन 
( डेफीशियेन्खी faza या खप्लेमेणटरी क्रेडिटूख ) 
पाल करनेके तरीकेको wad लाते हैं। सहायक 
बजट तथा सहायक घन पाल acast विधिमें 
बड़ा भारी भेद है। सहायक बजटके द्वारा जहाँ 
वार्षिक बजटमे परिवतेन कर दिये जाते हे वहाँ 
सद्दायक धनमे यह बात नही है। सहायक धनवाली 
विधि वार्षिक बजटको मुख्य रखती है ओर जिल 


५२१ 


विभाग में घनकी कमो मालूम पडतो हे उल 


सहायक या 
पूरक घन । 
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विषयमे विचार 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


विभागको धनकी सहायता पहुँचा देती है । इससे 
वार्षिक बजट ज्याका त्यो बना- रहता है और 
उसके स्वरूपम किलो प्रकारका भी भेद नहीं 
alate | सहायक sae विरोधियोक्रा कश्चन 
है कि सहायक बजटकी विधि ही उत्तम है क्योकि 
उससे wanta gfe, शाखनॅकी शिथिलता 
तथा प्रबन्ध कर्त्ताधोंकी aya खर्चीका ज्ञान 


पूरे तौर पर दो जाता है । सहायक धन विधिमे : 


इस्टर बातका ज्ञात नहीं होता Èl महाशय आदम 
इसका उत्तर इस प्रकार देते है 

(१) शासनक्षी शिथि्षता तथा शाखकोको 
aya water उत्तरदायित्व मुख्य शासक या 
देशके प्रधान पर निर्भर रहता है। नियामक 
सभाका इससे कोई प्रत्यक्ष सम्बन्ध नहीं È | 
यदि नियामक wat atts बजटके लाथ खहा- 
यक बजटको भी पाख करे तो क्या cea feat 
भी तरीकेसे शासनकी शिथिलता या शालकोकी 


_फजूल खर्चा दूर हो सकती हे? क्योकि सहायक 


बजट पाख RAR समयमै मुख्य शासक तथा 
राज्याधिकारियोका फिरसे चुनाव दोता ही नहीं 


2, जिससे शाखनमें कुछ भी सुधार हो सके। 


जो शासक तथा प्रबन्धकर्त्ता वार्षिक बजटके 
समयमे होते हे वह्दी सहायक बजरके समयमे भो 
होते है, इससे शालनके सुघारकी आशा करना 
दुराशामात्र है। 


“ ५९२ 
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( २) यदि” सहायक बजटके बनाते समय 
शासक्षीके maart भलाई बुराईकी निरीक्षण 
भी किया जाय तो भी इलसे कुछ भी पता नहीं 
लग्‌ सकता है, क्योकि इस प्रकारके निरीक्षण- 
का समय वार्षिक होणा चाहिये न कि मध्य 
बार्षिक। ५ या ६ Has दाइ ही किलीके शासन: 
का निरीक्षण करना शोर उसकी" खफलता या 
असफलताका NYAI करना भयंकर भूल करना 
होगा । a के त 

Sn ७ 

अहाँतक हो सके सहायक धन विधिको भी 
प्रति वर्षे काममै न खाना चाहिये, क्योकि इसले 
बहुत चुक्लान हो सकता है। वार्षिक बजटके 
बनानेमे उप्लमितियाँ या शाखक विभाग शिथि- 
लता कर खकते हैं झोर शासावधानीके साथ 
बजर्ट' बन्ना सकते हैं। अतः जहाँ तक दो सके 
सहायक धन विधिको Afas समयमे ही 
काममै लाना चाहिये । ag प्राय; देखा गया है 


२ कि शाह्यकोने neat मितव्ययिता तथा शालनकी 


गिर जाता है | 


उत्तमह्मको fees लिये वार्षिक बजटमे उतना 
घन न मांगा जितना कि उनको माँगना चाहिये 
ओर वर्ष के मध्यमे खाल खाल कारणोको दिखा 
कर सहायक धन प्राप्त कर लिया। परन्तु यह 
बहुत दुरी बात हे | इससे राजनीतिक झाचार 


{ 


५२३ 


सहायक धन 
विधिको प्रति- 
वर्ष काममें ने 
लाना चाहिये 
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-शासक विभाग 
की स्वतन्त्रता 


शासक विभाग 
निम्नलिखित 
तीन तरीकोंसे 
धनकी कमी- 
पूरी करता हे । 


एक विभागक 
घनकी कमीको 

- दूसरे विभागके 
इनसे पूरा 
ACA | 


राष्ट्रीय आयव्यय शास्त्र 


(३) शालन विभागकी स्वतन्त्रता सहायक 


धन तथा wean बजट विधिके होषोसे ag 
आकर प्रतिनिधितन्त्र राज्यौने शासक विभागोको 
'चह स्वतन्त्रता दे दी है कि राज्य-नियमकों संग 
न करते हुए ag fre प्रकार चाहे धनकी ga- 
को दूर कर लेवे। यही कारण हे कि ma कल 
निम्नलिखित तीन तरीकोसे शाखक विभाग aa. 
की कमीके प्रश्नको हल करता है | 

«जी शासक .विभागकों यह अधिकार हे कि 
नियामक समा द्वारा स्वीकृत कार्यों स्वेच्छा- 
चुलार धनको व्यय करे, परन्तु इसमें सन्देह भी 
नहीं है कि उसके इस अधिकारमें भिन्न भिन्न 
देशोने पर्याप्त बाधाये डाली हैं । फ्रान्लके १८७९ 
तथा १८७8 के राज्य नियम इन बाघाओको बहुत 
उत्तम विधिपर प्रगट करते हैं । 


२ शासक विभागको यह अधिकार &कि ; 


विशेष विशेष anata एक विभागके घनकी कमी- 
को किली दूसरे लिभागके घनकी बचतले दूर 
कर दे। भारत जैसे देशोमै शासक विभागको 
इस प्रकारका अधिकार होना agaat बुरइयों को 
उत्पक्ष कर सकता है क्योंकि यहाँ शासक विभाग 


आरतर्मे यह 
विधि हानि अपने किसी भी काम 
OR Fee के लिये जनताके प्रति उत्तर- 
ale: प्रतिनिधितन्त्र राज्यामं किसी 
: इद तक यह अधिकार शासक विभागको दिया 
जा सकता है । “किली हद्द तक ” इललिये 
५२४ $ 
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विषय कि ga अधिकारको अन्तिम हद्द तक 
एकान्णाखक विभाग काममें लाचे at नियामक 
i द्वारा बजटका पाख करना ओर भिन्न भिन्न 
एश्मागोंके लिये धनका नियत करना कोई खथ - 
हीं रखता है। 6 
३ उपरि (लिखित दोनों तरीकोके खडश at 
- लीखरा तरीका यह है कि कुछ धन प्रति वष 
नियामक खभा पाख कर दिया करे ओर ख 
` अनको कहाँ खर्च करना दै यह faQaa नरे । 
शासक विभाग जहाँथनकी कमीको देखे स्वेच्छा 
पूर्वक उल धनको वहाँ खर्च कर देवे । इंग्लेणडमें 
नियामक and एक उपसमिति नियत at 2 
लो इल संरक्षित sat aaa at faciay 
|. करती दै धोर धन-व्ययम राज्यकी स्वेच्छाचारिता 
। रोकती है। # क: 
= दे-ल्जातोय धन कहा रखा जावे | 
el “राज्य जातीय धनको किस स्थान पर रखे? 
इस प्रश्नका उत्तर भिन्न भिन्न खभ्य देशका इति- जातीय धनक 
हाख ही प्रगट कर सकता है । इंग्लेरड, mia, रा = 
जर्मनी आदि देशोमे राष्ट्रीय बैंकका प्रचार है। 
इन देशोके राज्य अपनी आयको इन्हीं Sala 
रखते दे । संयुक्त प्रान्त अमेरिकामै राष्ट्रीय बैंकके 
स्थान पर खाराका खारा जातीय धन राज्य कोषमें 


+ टाड, पालेमेण्टरी गावनंमेणट आफ इंग्लेएड जिल्ह २, go २०-२३ ° ० 
आदम्त, फाइनन्स Jo १७६-१६१ 


> 


संरक्षित घन ४ 
विधि 
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रखा जाता है | इसका मुख्य उद्देश्य यही ५ 


प्रश्न पर विचार करनेसे Gs यह पूर्ण तौर IT 
amp लेना चाहिये कि, राज्यका धन set 
स्थान पर रखा जाना चाहिये जी पर कि वह 
रक्षित तौर पर रहे और डल धनका इख प्रकार 
प्रयोग होना चाहिये कि THR ATH AGIA 
wet ही प्रहुँझरे तथा खहूखा निकलनेसे खारे 
बाञ्चारमै गड़बड़ी न सच जावे | 

(क) tees, फ्रांस, जमेनीमे कार्य क्रमः-- 
अभी लिखा जा चुका है कि इंग्लैंड, फ्रांस, जमनी 
आदि देशम जातीय थन राष्ट्रीय gA ही रखा 
जाता दै। इंग्लेएडमें राज्यः करके द्वारा प्रात 
सम्पूर्ण घन बैङ्क घाफ इंग्लेर के पाख रखा जाता 
a) sad fan किताबका निरीक्षण इग्लेडका 


राज्य ही करता है | इसी प्रकार फ्रांस तथा RH- 


नीमें सी अपने अपने राष्ट्रीय aga जातीय चनः 
रखा जाता है । hs 
(ख ) श्रमरीकामे जातीय धन खज्ञानेमे ही 


` रस्ता जाता है। भारतवषंमें भी feat ag तक 


यही विधि प्रचलित दै । राष्ट्रीय आयव्यय शाख 


` में इस विधिको कोष विधि ( ट्रेजरी सिस्टम), ` 


a 
यह नाम दिया गया हे | 
oD 
५२६ र 
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अमेरिकन राज्य का घन व्यापार आदि a लग ति = 
f a ç t 
ज्ञातीय घन किस स्थान पर रखा जाय, _ ॥ 


| 
| 


विषय ही 
as व Fs 
“क एका `" वृणनुक्रमाणका । 
a 
——— eM F 
a 
विषय , ० पू | विषय gs 
3 | अमेरिकामें बजटका तैयार i 
ग्रकघश-- ६८, ७३, ७६ | | Em ५०४ 
at अमेरिकन रेलवे २३५ 
तेस्पथा-— ४ 
अतिस्प' ३ ७ Ry Pd a 
यधमण a २३७ aoe 
AT सुपथा ३२ 
अधिकतम उपयोगिताका Host Se 
सिद्धान्त--- २४, २५ अल्पतन हस्तज्ञेप--- २२, २४ 
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